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Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020

|. Wprowadzenie

Przyjeta przez Rade Miasta Nowy Targ 31 maja 2012 roku uchwatg nr XX/153/2012 Strategia
Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020 stanowi najwazniejszy miejski dokument
dtugoterminowego planowania, okreslajgcy cele rozwoju spoteczno-gospodarczego Nowego Targu
w perspektywie do 2020 roku. Z tego powodu szczegdlnie istotne sg mechanizmy wdrazania,
kontroli, oceny i aktualizacji zapisow tego dokumentu.

Zmiany zachodzgce w Nowym Targu od 2012 roku narzucajg konieczno$¢ monitorowania oraz
weryfikacji przyjetych w Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020 3 kierunkéw
rozwojowych (gospodarka lokalna, turystyka, rekreacja i sport oraz kapitat spoteczny), 7 celéw
strategicznych i 24 operacyjnych.

Niezbednych informacji w tym zakresie dostarczajg corocznie sporzgdzane raporty z realizacji
Strategii (obowigzek corocznej sprawozdawczosci wynika z rozdziatu XIV Rekomendacje
wdrozeniowe). Dla koordynacji dziatan zwigzanych z wdrazaniem i monitoringiem Strategii
Burmistrz Miasta Nowy Targ Zarzadzeniem Nr 120.Z2.6.2015 (Znak: GNiPP.I1.061.1.2013) z dnia 5
marca 2015r. w sprawie: zatwierdzenia trzeciego wydania opisu procesu Zarzadzania
Strategicznego PZ-4. i zasad dotyczgcych monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Nowy
Targ - PZ-4.1 oraz powotania Zespotu ds. monitorowania Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ,
powotat zespdt ds. monitorowania Strategii.

W dniu 16 marca 2018 r. Burmistrz Miasta Nowy Targ wydat Zarzadzenie Nr 120.Z.16.2018
w sprawie powotania Zespotu ds. Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ. W Zarzadzeniu tym
zobowigzat Zespot do dokonania analizy realizacji zadan strategicznych na podstawie rocznych
raportow przygotowywanych przez Zespdt ds. monitorowania, identyfikacji potrzeby zmian
zapisow Strategii, wspotpracy przy sporzadzaniu raportu ewaluacyjnego.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020 ewaluacja rozumiana
jako ocena realizacji Strategii Rozwoju Miasta w szerokim aspekcie, dotyczy realizacji strategii oraz
jej wptywu na wszelkie dziedziny zycia spofeczno-gospodarczego. Ewaluacja musi takze
odpowiada¢ na pytanie, w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy Miasta ijego

spotecznosci. W waskim aspekcie ewaluacja koncentruje sie na realizacji poszczegdlnych
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elementéw Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ, przy czym kryteriami oceny zapisow strategii sg:

wskazniki realizacji celow i zadan strategii,

rozwigzywanie problemow (wyzwan przyjetych w strategii),

realizacja wizji rozwoju Miasta (wg przyjetych sktadnikow wizji).

1. Podsumowanie monitoringu

Monitoring Strategii jest statym i ciggtym procesem obserwacji, majgcym na celu zapewnienie
informacji na temat stusznosci i skutecznosci podejmowanych dziatan. Monitoring wdrazania
Strategii prowadzony jest przez Burmistrza oraz przez Zespdt ds. monitorowania Strategii. Proces
monitorowania umozliwia kontrole postepu realizacji planowanych dziatan, weryfikacje osigganych
rezultatéw oraz pordéwnanie ich zgodnosci z celami strategicznymi zgodnych z wizjg i misjg Miasta

Nowy Targ.

Podsumowanie podejmowanych zadan na przestrzeni lat 2012- 2017:

| Priorytetowy kierunek rozwoju - GOSPODARKA LOKALNA

CEL STRATEGICZNY NR | - Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki lokalnej

Zadania wdrozone i realizowane

CEL STRATEGICZNY NR | Cherlkiar

Cele Wzmocnienie llos¢ zadan ,
operacyjne konkurencyjnosci operacyjnych il
) . operacyjnych .
gospodarki lokalnej 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Tworzenie stref aktywnosci
1.1 gospodarczej 5 ciagty 3 5 5 4 4
w przestrzeni miejskiej

Rozwdj indywidualnej

przedsiebiorczosci 3 ciagfy 2 3 3 3 3

Efektywny system promocji

gospodarczej 4 ciagty ! 2 2 3 3
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CEL STRATEGICZNY NR Il - Rozwdj infrastruktury technicznej zwiekszajacej atrakcyjnosc
inwestycyjng Miasta Nowy Targ

Zadania wdrozone i realizowane
Cel strategiczny Il
Rozwdj infrastruktury > , Charakter
. L e llos¢ zadan )
technicznej zwiekszajacej . zadan
ey ) operacyjnych :
atrakcyjnos¢ inwestycyjng operacyjnych

Miasta Nowy Targ

Cele

operacyjne

2014 PAOKES 2016 2017

Poprawa dostepnosci

1.1 komunikacyjne] 6 ciagly 3 2 2 3 3
Rozwdj infrastruktury
1.2 spoteczenstwa 3 ciagty 2 2 3 3 3

informacyjnego

Na przestrzeni lat 2012-2017 podjeto szereg zadan na rzecz | Priorytetowego Kierunku Rozwoju —
Gospodarka Lokalna. Wsrdd najwazniejszych dziatan wskazaé nalezy utworzenie Strefy Aktywnosci
Gospodarczej w Nowym Targu, pobudzito to lokalny rynek pracy i dato szanse miejscowym
przedsiebiorcom na rozwdj. W obrebie Strefy ustanowiona zostata Specjalna Strefa Ekonomiczna
w ramach krakowskiej SSE pn. Krakowski Park Technologiczny. W obrebie Strefy do korica 2017r.
zostato podpisanych przez lokalnych przedsiebiorcow kolejne 5 uméw dzierzawy. W lutym 2018 r.
podpisana zostata ostatnia umowa dzierzawy na ostatni wolny teren SSE. Strefa w ciggu 3 lat
swojego funkcjonowania zostata w catosci wydzierzawiona przedsiebiorcom i jest sukcesywnie

zagospodarowywana.

Warto podkreslic, ze koncem 2017 roku w miescie obowigzywaty 23 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmowaty tereny o tgcznej pow. 3 578,34 ha, co

stanowi ok. 70 % pow. miasta.

Tabela ponizej obrazuje zmiane pokrycia powierzchni miasta miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego w latach 2012-2017.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 PAONIS) 2017

12% 21% 21% 36% 54% 70% 70% 70%

Miasto Nowy Targ wspotpracuje z organizacjami prowadzacymi fundusze pozyczkowe

i poreczeniowe dla przedsiebiorcow - Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego (nowotarski
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Punkt Informacji o Funduszach Europejskich) oraz Fundacja Rozwoju Regionu Rabka
wyspecjalizowanymi w zakresie programdéw wspierania przedsiebiorczosci. Ponadto, Miasto

corocznie wspiera konkursy inicjowane przez organizacje zrzeszajgce lokalnych przedsiebiorcow.

Instytucjami wiodgcymi w doradztwie dla matych i srednich przedsiebiorstw na Podhalu s3:
— Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego
— Punkt Informacji o Funduszach Europejskich w Nowym Targu

— Fundacja Rozwoju Regionu Rabka.

Sytuacja gospodarcza Miasta Nowy Targ ulegta poprawie, swiadczy o tym wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych i spadek osdb bezrobotnych - w 2017 r. zarejestrowanych byto 891 osdb
bezrobotnych. W stosunku do 2016 r. (1335) wielkosci ta zmniejszyta sie 0 444 oséb. Od kilku lat
systematycznie spada liczba bezrobotnych, co wpisuje sie w ogdlnokrajowy trend $wiadczacy

o intensywnym rozwoju gospodarczym panstwa i regionu.

Wsrdd dziatan przyczyniajacych sie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej wskazaé nalezy
podjecie dziatan zmierzajgcych do realizacji inwestycji drogowej tj. nowej drogi krajowej nr 47 na
odcinku Rabka-Zdréj— Nowy Targ tzw. ,,Zakopianki”. W listopadzie 2017 r. GDDKIiA ogtosita przetarg
na budowe 16 km odcinka dwupasméwki z Rdzawki do Nowego Targu. Termin rozstrzygniecia
przetargu zostat przesuniety na poczatek marca 2018 r. Trwa inwestycja polegajagca na budowie
nowego odcinka S7 stanowigcego fragment Zakopianki od Lubnia do Chabdéwki wraz
z najdtuzszym w kraju, ponad 2 kilometrowym tunelem drogowym pod Matym Lubniem.
Zewnetrzna obwodnica miasta ma by¢ realizowana jako kolejny etap modernizacji DK47 na odcinku

Rabka-Zdréj — Nowy Targ.

W ramach rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego wspierano proces tworzenia sieci
szerokopasmowych i rozwdj nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej niezbednej dla
rozwoju mieszkancow (Punkty Publicznego Dostepu do Internetu) i przedsiebiorstw. W ramach
priorytetu rozbudowano takze infrastrukture teleinformatyczng i interoperacyjne platformy

cyfrowe dla instytucji publicznych i samorzaddw.
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Il - Priorytetowy kierunek rozwoju: TURYSTYKA, REKREACJA | SPORT

CEL STRATEGICZNY NR | - Nowy Targ waznym osrodkiem obstugi ruchu turystycznego na terenie
Podhala

Zadama wdrozone i realizowane

Cel strategiczny |

Cele ) Nowy Targ wa;nym llos¢ zadan Charakter zadan
. osrodkiem obstugi ruchu . :
operacyjne . operacyjnych operacyjnych
turystycznego na terenie 2014 2015 2016 2017
Podhala

Organizacja efektywnego
1.1 systemu zarzgdzania 3 ciagly 3 1 3 3 3
informacja turystyczna
Rewitalizacja

1.2 reprezentacyjnych czesci 2 ciagly 2 1 1 1 1
miasta
Rozwdj infrastruktury
1.3 turystycznej, rekreacyjnej 11 ciagty 1 8 8 8 6
i sportowej

CEL STRATEGICZNY NR Il - Budowa Marki Nowotarskiej

Zadania wdrozone i realizowane

Cele Cel strateg|czny | llos¢ zadan Charakter zadan
operacyjne Budowa Viarki operacyjnych operacyjnych
Nowotarskiej 2014 | 2015 2016 | 2017

Rozwijanie systemu

1.1 promocji turystycznej 6 ciagty 3 6 6 6 6
Nowego Targu
Kreowanie
1.2 specyficznych 3 ciagty 2 3 3 3 3

produktow lokalnych

W ramach priorytetowego kierunku rozwoju — Turystyka, rekreacja i sport stworzono kompletng
informacje o atrakcjach w oparciu o platforme cyfrowg, dokonano aktualizacji istniejgcego systemu
oznakowania atrakcji i obszardéw atrakcyjnych turystycznie zgodnie z wytycznymi Matopolskiego
Systemu Informacji Turystycznej oraz utworzono struktury koordynujgce inicjatywy turystyczne

w subregionie podhalanskim.

W 2017 r. zostat uchwalony Gminny Program Rewitalizacji Miasta Nowy Targ na lata 2017-2023
(uchwata Nr XXXVI/335/2017 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 28 kwietnia 2017 r.). Jednym
z gtbwnych zadan w ramach nowej rewitalizacji ma by¢ adaptacja i modernizacja budynku

Miejskiego Domu Kultury w Nowym Targu wraz z otoczeniem.
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W ramach lll edycji Budzetu Obywatelskiego 2017, ktéra odbyta sie w 2016r. do realizacji przez
mieszkancéw miasta zostat wybrany m. in. projekt Nowotarska strefa relaksu zagospodarowanie

bulwaréw nad Dunajcem.

Projekt ten zaktada zagospodarowanie czesci bulwardw nad Biatym Dunajcem w okolicy ktadki
w kierunku lotniska. Zostanie stworzone miejsce do plazowania i aktywnego wypoczynku. Zadanie

zostato rozpoczete w 2017 r. i ma zostac zrealizowane do kofica  kwietnia 2018 r.

Pozostatymi dziataniami wpisujgcymi sie w priorytetowy kierunek rozwoju s3: modernizacja
Miejskiej Hali Lodowej, budowa $ciezek rowerowych oraz utrzymanie narciarskich tras biegowych
jako oferty statej w sezonie letnim i zimowym, wsparcie istniejgcych narciarskich tras zjazdowych
(Zadziat, Dtuga Polana), wyznaczenie Sciezek dydaktycznych w Gorcach, modernizacja stadionu im.
Jozefa Pitsudskiego oraz kompleksu sportowego Hali GORCE, budowa krytego basenu na terenie
miasta, instalacja kontenerowego lodowiska na ptycie Rynku wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
budowa centrum sportowo-rekreacyjno-rehabilitacyjnego (PPWSZ), wypracowanie jednolitego
wzorca dla materiatéw promocyjnych, wykreowanie symbolu turystycznego Nowego Targu,
szeroka promocja miasta jako centrum sportowego (aktywnego wypoczynku) regionu —szczegdlnie
w programach i publikacjach poswieconych aktywnemu wypoczynkowi, stworzenie
i upowszechnianie kalendarza imprez kulturalnych, turystycznych i sportowych z wykorzystaniem
Internetu, informacji w prasie lokalnej i regionalnej, radio, telewizji — we wspotpracy z instytucjami
z terenu powiatu nowotarskiego, Szeroka promocja regionalnych produktéw kulturowych,
bedacych wizytéwka Miasta i Podhala, wsparcie i promocja markowych dyscyplin sportowych

Nowego Targu.

Nie wykonano zadania polegajgcego na aktywizacji indywidualnej przedsiebiorczosci poprzez
uruchomienie stacji narciarskiej na Kowancu jako waznego nosnika wzrostu gospodarczego,

spowodowane to byto brakiem mozliwosci pozyskania gruntéw na wykonanie tego zadania.
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[ll — Priorytetowy kierunek rozwoju: KAPITAt SPOLECZNY

CEL STRATEGICZNY NR | - Rozwdj kapitatu spotecznego

Zadania wdrozone i realizowane

Cele Cel strategiczny | llos¢ zadan Charakter zadan
operacyjne | Rozwoj kapitatu spotecznego operacyjnych operacyjnych
- - 4R - ° - S - S 2014 2015 2016 2017

Zapewnienie optymalnej bazy
lokalowej oraz wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych
w szkotach miejskich

6 ciggty 4 4 5 5 5

Wspieranie aspiracji
1.2 edukacyjnych spotecznosci 3 ciagty 1 3 3 3 2
lokalnej

Wozrost znaczenia kultury jako
czynnika rozwoju spotecznosci
lokalnej oraz propagowanie
dziedzictwo kulturowego
miasta i subregionu
podhalanskiego

11 ciagly 8 11 11 11 11

Rozwdj funkcji osrodka

RO 2 ciagty 2 2 2 2 2

Polityka dtugofalowej
1.5 wspotpracy z organizacjami 1 ciagty 1 1 1 1 1
pozarzgdowymi

Podnoszenie jakosci
1.6 Swiadczonych ustug 2 ciagty 2 2 2 2 2
publicznych

CEL STRATEGICZNY NR Il - Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i socjalnego mieszkancow
Cel strategiczny Il Zadania wdrozone i realizowane

beszz(z\slzr!r?gg\i/a llos¢ zaAdah Charakteﬁ zadan 5012-
T N operacyjnych operacyjnych 5013 2014 2015 2016 2017
mieszkancow
Wysoki poziom
1.1 bezpieczenstwa i 4 ciagly 4 4 4 4 4
porzadku publicznego
Zapobieganie
1.2 wykluczeniu 5 ciagty 3 5 5 5 4
spotecznemu

Cele

operacyjne
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CEL STRATEGICZNY NR Il - Zréwnowazony rozwdj przestrzenny i srodowiskowy

Cel strategiczny |lI

Cele Zrownowazony rozwoj llos¢ zadan Charakter zadan

operacyjne przestrzenny operacyjnych operacyjnych 2015 2016
i Srodowiskowy

Poprawa
przepustowosci
wewnetrznego uktadu
komunikacyjnego
Poprawa stanu
$rodowiska naturalnego
Inicjowanie i wspieranie
dziatan stuzgcych
rozwojowi budownictwa
mieszkaniowego
Zabezpieczenie potrzeb
komunalnych

1.1 3 ciggty 1 2 3 2 3

1.2 9 ciagty 8 8 9 9 9

1.3 2 ciggty 1 2 1 2 2

1.4 2 ciagty 2 2 2 2 2

W ramach priorytetowego kierunku rozwoju: KAPITAt SPOtECZNY prowadzono dziatalnos$é
w obrebie czterech celéw operacyjnych. W tym m.in. nalezy wskaza¢ na fakt, ze w 2017 r. miejskie
jednostki organizacyjne w sferze oswiaty wykorzystywaty na cele edukacyjne 9 komplekséw
obiektow. Ponadto 3 obiekty komunalne miasta (jeden przy ul. Szaflarskiej i dwa przy ul. Wojska
Polskiego) byty rowniez wykorzystywane na cele edukacyjne przez podmioty prywatne. W Nowym
Targu funkcjonowaty 2 przedszkola samorzgdowe, 7 przedszkoli niepublicznych i 2 niepubliczne
punkty przedszkolne w petni zabezpieczajgce potrzeby na ustugi przedszkolne, 8 szkot
podstawowych w tym przeksztatcona z Gimnazjum Nr 1 Szkota Podstawowa Nr 1 w Nowym Targu
przy Placu J. Stowackiego oraz szkota prywatna oraz 1 gimnazjum. Dodatkowo kontynuowano
wspotprace z Uniwersytetem Trzeciego Wieku. Dziatania podejmowane w zakresie edukacji
i oSwiaty miaty charakter kluczowy. Jednoczesnie w celu usprawnienia funkcjonowania Urzedu
Miasta w 2016 i 2017 r. Burmistrz Miasta dokonat kolejnych zmian w jego strukturze

organizacyjnej.

Strona 11



Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020

2. Opis zastosowanej metodologii oraz zrodfa informacji wykorzystywane w badaniu

W procesie ewaluacji aktualnie obowigzujacej Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-

2020 wykorzystano nastepujgce zrédta informacji i narzedzia badawcze:

— Tekst Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020;

Tekst Gminnego Program Rewitalizacji Miasta Nowy Targ na lata 2017-2023;

— Tekst Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Nowy

Targ;

— Tekst Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Nowy Targ do 2020 roku;

— Tekst Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Nowy Targ;

— Inne dane i informacje z Urzedu Miasta Nowy Targ, w tym wykaz projektéw

wspotfinansowanych ze zrédet Unii Europejskiej;

— Dane statystyczne GUS z Banku Danych Regionalnych;

— Informacje ze stron internetowych Urzedu Miasta Nowy Targ;

— Zogniskowany wywiad grupowy w formie spotkania z Zespotem ds. Strategii;

— Ekspercka Analize SWOT.
Zogniskowany wywiad grupowy to metoda badawcza wykorzystywana w badaniach jakosciowych
w psychologii, socjologii, badaniach spotecznych i marketingowych. Obecnie w metodologii badan
stosuje sie kilka termindw akcentujgcych rézne aspekty metody. Wyrazenie ,zogniskowany wywiad
grupowy” (focused group interview) to nazwa amerykanska, utworzona w latach czterdziestych XX
wieku. Podkresla ona aktywnos$¢ prowadzgcego (moderatora), ktéry zadaje pytania - prowadzi
wywiad réwnoczesnie z kilkoma osobami. Nazwa ,grupa zogniskowana” (focus group) sugeruje, ze
uczestnicy sg skupieni na okre$lonym temacie. Z kolei popularny w Europie termin ,dyskusja
grupowa” (group discussion) akcentuje aktywnos¢ uczestnikow, interakcje i wymiane pogladow.
Niezaleznie od tego, jaka zastosujemy nazwe, myslimy zasadniczo o tym samym - o aktywnosci
badawczej polegajacej na tym, ze moderator prowadzi dyskusje zaproszonych wczesniej
respondentéw, dobranych zgodnie z kryteriami wynikajgcymi z celdw projektu. Grupa dyskusyjna,
wg wspotczesnych standarddéw, powinna liczy¢ od 6 do 8 oséb. Jedna sesja trwa zwykle okoto 1,5 -

2 godzin. Prototypem takiej sytuacji sg autentyczne spotkania i dyskusje ludzi w Swiecie
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naturalnym. Dyskusja jest prowadzona wedtug opracowanego wczesniej scenariusza, opisujgcego

cele kazdego etapu badania (czyli jakie informacje chce sie uzyskac podczas tego etapu), czasem

(ale nie jest to konieczne) zawierajgcego takze dostowne brzmienia pytan, ktére bedg zadawane

uczestnikom badania.

Jak wszystkie metody badan jakosciowych, zogniskowane wywiady grupowe nie majg charakteru

badan na prébach reprezentatywnych. Majg one rézne zastosowania:

— Po pierwsze, sg one wykorzystywane jako narzedzie pomocnicze stuzgce do uzyskania
podstawowych danych potrzebnych do sformutowania probleméw badawczych.

— Po drugie, stosuje sie dyskusje grupowe po zakonczeniu badan ilosciowych, aby pogtebic
interpretacje uzyskanych wynikéw.

— Po trzecie, dyskusje majg tez wartos¢ autonomiczng, dobrze sprawdzajg sie w badaniach,
w ktérych statystyczna reprezentatywnos$¢ nie jest istotna, a ich celem jest rekonstrukcja
ustalonych spotecznie znaczen oraz wzordw postrzegania, myslenia, oceniania i zachowania sie.

Wazng zaletg grup dyskusyjnych, odkrytg w latach siedemdziesigtych XX wieku, jest ich dynamika

oraz obecnosc interakcji. Kontakt z innymi w grupie moze stymulowac dziatania twoércze, utatwiac

wyrazanie emocji, wychodzenie poza racjonalny dyskurs w sfere tresci nie Swiadomych lub
trudnych do wyrazenia. Podczas takich badan wykorzystywane sg tzw. techniki projekcyjne -
utatwiajgce poznanie tresci trudno poddajgcych sie werbalizacji. Z uwagi na cel badania (ewaluacja
obecnej Strategii i diagnoza spoteczno-gospodarcza) grupa fokusowa miata nastepujacy charakter:

Grupy Kreatywnej - gdzie zadaniem specjalnie zrekrutowanych uczestnikow jest wykonywanie

zadan twadrczych lub wymyslenie nowego rozwigzania. W grupach kreatywnych stosuje sie wiele

technik projekcyjnych, a takze metode burzy mdézgdw (brain storm).

Spotkanie grupy fokusowej zorganizowano w budynku Urzedu Miasta w Nowym Targu w dniu 28

marca 2018 r. Uczestniczyto w niej 15 oséb. Reprezentowany byt sektor samorzgdowy, naukowy,

przedsiebiorczy oraz organizacji spotecznych. Zapewniono witasciwe warunki techniczne

i atmosfere dla tego typu badania.
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Opis wynikow badania, ich analiza i interpretacja

Wyniki badania fokusowego

Zgodnie z przyjetg metodykg prac, przeprowadzona analiza iloSciowa efektow realizacji zatozen
Strategii, uzupetniona zostata o dane pozyskane w toku badania fokusowego. W trakcie prac
badawczych, podjeto probe oceny realizacji zatozern obowigzujgcej Strategii oraz wskazania
elementéw i zadan, ktore w najwiekszym stopniu spetnity poktadane w nich oczekiwania oraz préobe
dookreslenia dziatan, ktére mogtyby zosta¢ dodatkowo podjete (lub rozszerzone w ramach
realizowanych juz prac), aby rezultat prowadzonych dziatan odznaczat sie wyzszg skutecznoscia i
efektywnoscia. Uczestnicy spotkania zostali takze poproszeni o wskazanie przyktadow i propozycji
dziatan, ktére ich zdaniem mogg miec istotny wptyw na utrzymanie trwatosci wypracowanych
efektéw realizacji Strategii.

Ponizej w punktach zaprezentowano podsumowanie i najwazniejsze elementy prowadzonych
prac/dyskusji, odpowiadajgce przyjetym priorytetowym kierunkom rozwoju i celom strategicznym

zapisanym w Strategii.

| Priorytetowy kierunek rozwoju - GOSPODARKA LOKALNA
CEL STRATEGICZNY NR | - Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki lokalnej
CEL STRATEGICZNY NR Il - Rozwdj infrastruktury technicznej zwiekszajacej atrakcyjnosc

inwestycyjng Miasta Nowy Targ

Elementy, ktorych realizacja w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych
rezultatéw:
W toku prowadzonych dyskusji, wsrdd wskazywanych sukcesow aktualnej Strategii i prowadzonych
w niej ramach dziatan wskazywano:

— utworzenie Strefy Aktywnosci Gospodarczej (SAG),

— przeniesienie i modernizacje jarmarku — Nowa Targowica,

uchwalenie plandw miejscowych obejmujgcych 70% powierzchni miasta,

rozbudowe sieci wodno-kanalizacyjnej,
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— pozyskanie $rodkéw unijnych z poprzedniej i obecnej perspektywy finansowej na
inwestycje i dziatania wpisujgce sie w zakres kierunku strategicznego.

Jednoczes$nie wskazywano, iz realizacja wymienionych przedsiewzie¢, w sposoéb istotny przyczynita

sie do poprawy jakosci funkcjonowania miasta oraz poprawy jego sytuacji spoteczno-gospodarczej,

o czym dodatkowo $wiadczg statystyki prezentowane w dalszej czesci opracowania.

Elementy, ktére mozna bytoby zmodyfikowaé, poprawié lub uzupetni¢ o dodatkowe zadania:
Wsrod dziatan, ktére z perspektywy minionych lat realizacji Strategii wskazywano jako elementy,
ktére nie zostaty w petni zrealizowane, nie zostaty w chwili uchwalenia obowigzujgcej strategii
okreslone lub mogty zosta¢ efektywniej i skuteczniej zrealizowane to:

— zwiekszenie liczby punktow publicznego dostepu do Internetu,

— zintensyfikowanie prac zwigzanych z modernizacjg lotniska i jego dostosowanie do

aktualnych potrzeb i mozliwosci.

Co moze wptynagé na trwatos$é wypracowanych efektéw:

Ze zgromadzonych informacji wynika, iz najwiekszy wptyw na trwatos¢ efektéw wypracowanych
dziatan, bedzie miata biezgca dziatalnos$¢ wtadz miasta, nakierowana na utrzymanie i rozwoj tego
co udato sie zrealizowac do tej pory. Jak podkreslano, ogdlnie przyjety kierunek dziatan nalezy
utrzymad, przy jednoczesnym uwzglednieniu aktualnych potrzeb miasta i mieszkancéw oraz
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Ze zgromadzonych wypowiedzi wynikato takze, ze korzystny
wptyw na trwatos$¢ oraz wzmocnienie wypracowanych rezultatéw moze miec takze:

— rozwijanie dostepnosci roznorodnych ustug na terenie miasta,

— szersze niz dotychczas wykorzystanie potencjatu lotniska dla celéw sportowych i sportéw
ekstremalnych, rozwdj lotniska dla celéw biznesowych, czy wykorzystanie pikniku
lotniczego i potencjatu promocyjno-turystycznego,

— dalszy rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i drogowej, ktory pozwoli w
szczegdlnosci mieszkancom i przedsiebiorcom z obrzezy miasta na inwestowanie w rozwaj
stabiej rozwinietych obszarow Nowego Targu,

— wykorzystanie i ozywienie centrum miasta w celach rozwoju handlu i ustug.
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Il - Priorytetowy kierunek rozwoju: TURYSTYKA, REKREACJA | SPORT

CEL STRATEGICZNY NR | - Nowy Targ waznym osrodkiem obstugi ruchu turystycznego na terenie
Podhala

CEL STRATEGICZNY NR Il - Budowa Marki Nowotarskiej

Elementy, ktérych realizacja w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych
rezultatow:
Wsrdd dziatan, ktore w najwiekszym stopniu przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych rezultatéw
mieszczgcych sie w ramach kierunku, znalazty sie:

— rewitalizacja centrum miasta,

— budowa basenu,

— ponowne uruchomienie schroniska turystycznego na tapsowej Polanie,

— budowa nowego stadionu im. Jézefa Pitsudskiego,

— modernizacja Hali Gorce,

— budowa boisk typu ,,Orlik” przy nowotarskich szkotach.
Jako efekty dodatkowe prowadzonych interwencji, wymieniono utworzenie kawiarenek na Rynku,
ktére mimo, iz nie wynikajg bezposrednio z zapisow Strategii, stanowig wazny element
uzupetniajgcy dotychczasowe dziatania oraz sukcesy sportowe nowotarskich druzyn — hokej,

unihokej, pitka nozna, ktdre stanowig swoiste pokfosie prowadzonych prac.

Elementy, ktére mozna bytoby zmodyfikowa¢, poprawi¢ lub uzupetni¢ o dodatkowe zadania:

W ramach analizowanego kierunku, nie wskazywano na istotne zmiany i propozycje modyfikacji
dziatan, z wyjatkiem niezrealizowanej inwestycji dotyczgcej stacji narciarskiej na Dziubasowkach.
Jednoczesdnie wskazywano, iz inwestycja nie byta zadaniem miasta, a samo miasto wspierato
inwestycje w takim zakresie w jakim byto to mozliwe — np. poprzez uchwalenie planu miejscowego,
ktory ze wzgledu na brak zgody czesci witascicieli gruntdow doprowadzit do niepowodzenia

przedsiewziecia.
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Co moze wptynaé na trwatos$¢ wypracowanych efektow:
Na utrzymanie efektdw prac, zdaniem badanych z pewnoscig moze korzystnie wptyna¢ utrzymanie
dziatan mieszczacych sie w ramach przyjetego kierunku rozwoju. Jednoczesnie wskazywano, ze
zagrozeniem dla trwatosci rezultatdw, mogg okazac sie niedostateczne srodki na utrzymanie
infrastruktury sportowej, ktéra moze wptynac na jej stopniowg degradacje. Ponadto wskazywano,
iz w kolejnych latach istotne bedzie:
— pozyskanie duzej inwestycji przyciggajacej zarowno turystéw, jak i podnoszacej range
atrakcyjnos$ci miasta,
— animacja i rozwdj wspotpracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami funkcjonujgcymi w miescie —
rozwoj w oparciu o wykorzystanie i zaangazowanie zasobdw lokalnych,
— modernizacja i remont zdekapitalizowanych elementéw zabudowy miasta,

— rozwdj i modernizacja infrastruktury obiektéw uzytecznosci publicznej np. Domu Kultury.

[Il — Priorytetowy kierunek rozwoju: KAPITAt SPOLECZNY
CEL STRATEGICZNY NR | - Rozwdj kapitatu spotecznego
CEL STRATEGICZNY NR Il - Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i socjalnego mieszkancow

CEL STRATEGICZNY NR Il - Zréwnowazony rozwoj przestrzenny i srodowiskowy

Elementy, ktérych realizacja w najwiekszym stopniu przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych
rezultatéow:
Elementy wymieniane w trakcie badania, zwigzane z realizacjg przedmiotowego kierunku rozwoju,
podzieli¢ mozna na kilka osobnych kategorii. Kazda z nich pozwolita na osiggniecie postepow w
ramach poszczegdlnych celéw strategicznych, cho¢ na rzeczywiste efekty niektérych dziatan (jak
wskazywano) trzeba bedzie jeszcze poczekac.
Elementy infrastrukturalne:

— budowa nowego mostu na Czarnym Dunajcu i fragmentu obwodnicy centrum miasta na

tzw. Batezowym,
— modernizacja Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej (MPEC),

— kontynuacja i rozwéj ,, Jarmarku Podhalanskiego”,
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— budowa nowego cmentarza.
Elementy te majg znaczenie w zakresie rozwoju catego miasta i przyczyniajg sie (w sposéb mniej
lub bardziej bezposredni) do osiggniecia rezultatdéw mieszczgcych sie w ramach kierunku Il
przyjetej strategii.
Kolejne elementy zakwalifikowa¢ mozna do szeroko rozumianego rozwoju kapitatu ludzkiego i
spotecznego miasta, w ktorych mieszczg sie dziatania zwigzane z:

— osiggnieciem wysokiego poziomu edukacji w szkotach,

— wprowadzenie budzetu obywatelskiego,

— rozwojem wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

— powstaniem Rady Senioréw i Mtodziezowej Rady Miasta.
Osobnym efektem podjetych dziatan, jest/bedzie poprawa jakosci powietrza w miescie, wynikajgca

z podjetej walki ze smogiem. Efekt ten dostrzegalny bedzie jednak w dtuzszej perspektywie czasu.

Elementy, ktére mozna bytoby zmodyfikowa¢, poprawi¢ lub uzupetni¢ o dodatkowe zadania:

W zakresie dziatan, ktére nie przyniosty w petni oczekiwanych rezultatow, pojawita sie tylko jedna
uwaga, dotyczgca rozwigzania Strazy Miejskiej. Opinie na ten temat wsrdd dyskutantow byty
zréznicowane i nie byto jednomysinosci w zakresie tego, czy efekt zmiany jest dla miasta korzystny

czy nie.

Co moze wptynaé na trwatos$¢ wypracowanych efektéw:
Trwatos$é wypracowanych rezultatéw w obrebie przyjetego kierunku dziatan, ze wzgledu na jego w
znacznej mierze spoteczng specyfike, zalezat bedzie zaréwno od dziatan podejmowanych przez
samorzad, jak i stanowit bedzie wynik przeksztatcert demograficznych (starzenia sie spotecznosci,
zmniejszenia liczby ucznidw w szkotach etc.) jak i zmian gospodarczych oraz aktywnosci spotecznej.
W dtugiej perspektywie czasu, na trwatos¢ rezultatdéw moga wptyng takze dziatania takie jak:
— w zakresie edukacji i kapitatu ludzkiego — tworzenie odpowiedniej oferty ksztatcenia od
przedszkola do szkoty wyzszej. Wskazywano, iz w przesztosci szkoty w Nowym Targu byty
magnesem wptywajgcym korzystnie na naptyw mtodziezy i kadr do miasta — podawano

przyktad technikum weterynaryjnego, szkoty lutniczej i ratownictwa gorskiego. W chwili
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obecnej dziatania mogg jednak koncentrowaé sie wokdt klas sportowych, klas
innowacyjnych, jezykowych i robotyki.

— w zakresie kapitatu ludzkiego, wskazywano na potrzebe pozyskiwania i ksztafcenia
pracownikéw zaktaddw rzemieslniczych i do prac nie wymagajgcych wysokich kwalifikacji O
co wynika z lokalnego rynku pracy i zgtaszanych potrzeb przedsiebiorcéw oraz deficytu ludzi
z wyksztatceniem kierunkowym i do wykonywania prac prostych. Réwnoczesnie
wskazywano na koniecznos¢ zmian w zakresie rynku pracy i tworzenia zachet do kreowania

miejsc pracy dla osdb z wysokimi kwalifikacjami.

Ocena wedtug przyjetych kryteriow ewaluacyjnych

Trafnosc

Czy cele programu odpowiadajg potrzebom?

Ze zgromadzonych informacji i wypowiedzi wynika, iz cele obowigzujgcej Strategii Rozwoju Miasta
Nowy Targ w znacznej mierze odpowiadaty realnym potrzebom miasta i jego mieszkancow.
Strategia zawierata gruntowng diagnoze spoteczno-gospodarczg i prawidtowe wnioskowanie
strategiczne. Problemem byta dezaktualizacja danych wyjsciowych przed wejsciem w zycie
dokumentu. Gtéwny nacisk w dokumencie postawiony zostat na inwestycje infrastrukturalne,
co wigzato sie z hierarchig lokalnych potrzeb okreslong przez wtadze samorzgdowe i mozliwosciami
dofinansowania takich przedsiewzie¢ ze 7zrédet zewnetrznych (gtownie z s$rodkow Unii
Europejskiej). Konieczno$¢ wyraznego umieszczenia niektérych inwestycji Strategii wynikata
z wymogow donatora zewnetrznego (np. w zakresie rozwoju lokalnego uktadu komunikacyjnego).
Z punktu widzenia trafnosci zapisow nalezy je oceni¢ jako poprawne niemniej elementem
ocenianym negatywnie jest brak wyraznego wyartykutowania kluczowych projektéw rozwojowych
oraz wysoki poziom szczegdtowosci zapisow wtasciwych dokumentom na poziomie operacyjnym —

programom rozwoiju.

Efektywnosc
Czy cele osiggnieto najnizszym mozliwym kosztem?
W przyjetym ksztatcie Strategia skupiata sie na realizacji zadan o charakterze infrastrukturalnym,

kluczowym dla rozwoju Miasta. Te zadania sg przypisane kompetencjom samorzadu gminnego
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i muszg by¢ elementem kazdego lokalnego dokumentu strategicznego. Nikt nie moze Gminy w nich
zastgpi¢, przynajmniej co do zasady. W przypadku Nowego Targu ich realizacja pozwolita na
stworzenie odpowiednich warunkow i atmosfery dla lokalnej aktywnosci gospodarczej, mate;j i
Sredniej przedsiebiorczosci mieszkancow. Duza czes¢ zadan ze Strategii byta realizowana w ramach
polityki regionalnej Unii Europejskiej przy jej wspodtfinansowaniu. W konsekwencji Miasto
»Wktadato” do inwestycji jedynie mniej niz potowe catkowitych kosztow przedsiewziecia. Uznaje
sie, ze efektywnos$¢ zostata zachowana gtownie z punktu widzenia korzystania ze $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego, ktéry stanowi podstawowe 7zrédto przeprowadzania
interwencji publicznej w przypadku samorzaddw. Warto zwréci¢ uwage, ze w momencie wejscia w
zycie Strategii byta jeszcze realizowana perspektywa budzetowa UE 2007-2013 i nie wszystkie
zatozenia perspektywy 2014-2020 zostaty wykorzystane/uwzglednione.

Skutecznos¢

Czy to, co osiggnieto jest tym, co planowano?

Szczegdtowe informacje znajdujg sie w czesci odnoszacej sie do podsumowania monitoringu.
Generalnie dziatania samorzgdu jako operatora dokumentu nalezy ocenié¢ jako skuteczne o czym
Swiadczg prezentowane w opracowaniu dane statystyczne wskazujgce na zachodzgce w miescie
zmiany, bedgce wynikiem prowadzonych interwencji. Skutecznos¢ prowadzonych dziatan
potwierdzajg takze wyniki prowadzonej analizy jakosciowej, w ktérej udziat brali przedstawiciele
zroznicowanych srodowisk miejskich. Jednoczesnie wskazywano, iz w celu poprawy skutecznosci
prowadzonych interwencji, nalezy w aktualizacji strategii doda¢ kolejne dziatania, ktérych efekt

przyczyni sie do skuteczniejszego wprowadzania zmian w miescie.

Uzytecznos$¢/oddziatywanie

Czy efekty programu sg korzystne dla roznych grup odbiorcow?

Realizacja obowigzujgcej Strategii Rozwoju Miasta przyczynita sie znaczgco, choé nie wytgcznie
do poprawy sytuacji réznych grup mieszkancéw Miasta. Sg oni zasadniczo zadowoleni ze swego
zycia, choé poziom ich dochoddéw nie jest satysfakcjonujgcy. Krzepi istotny wzrost lokalnej
przedsiebiorczosci na przestrzeni lat wdrazania przedmiotowego dokumentu strategicznego. Nie
mozna jednak poming¢ grupy oséb wykluczonych spotecznie, ktorzy nie korzystajg

Z pozytywnych efektow rozwoju Miasta. Aktualizacja powinna uwzglednia¢ zmiany
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w dokumentach planistycznych miasta oraz definiowa¢ Nowy Targ w kontekscie zmian w ujeciu

regionalnym i subregionalnym.

Trwatos¢

Czy efekty dziatania sg trwate, dtugookresowe?

W wymiarze inwestycyjnym osiggniete produkty i rezultaty majg znamiona trwatosci.
Podstawowym czynnikiem zapewniajgcym trwatos¢ jest pozycja instytucjonalno-ekonomiczna
Nowego Targu jako jednostki samorzadu terytorialnego. O trwatosci rezultatéw $wiadczy¢ bedzie
takze utrzymanie obecnego kierunku dziatan, jak i podjecie nowych dziatan uzupetniajgcych, ktore

w sposob trwaty przyczynig sie do rozwoju i utrzymania wypracowanych rezultatow.
3. Whnioski wyptywajace z ewaluacji i rekomendacje

3.1 Wnioski

Zasadniczo cele obowigzujacej Strategii odpowiadaty potrzebom. Strategia zawierata gruntownga
diagnoze spoteczno-gospodarczg i prawidtowe wnioskowanie strategiczne. Struktura logiczna
Strategii jest nie nowoczesna, mniejszg uwage poswiecono kluczowym obszarom rozwoju
spoteczeistwa obywatelskiego i turystyki. W tym ostatnim zakresie wspotczesnie czesciej
podchodzi sie do zagadnienia produktowo, odchodzgc od modelu promocji atrakcji (walorow)
turystycznych. Zadania okreslone w Strategii realizowane byty efektywnie, stosowano reguty prawa
zamowien publicznych, pozyskiwano zewnetrzne dofinansowania na ich realizacje, by obnizy¢
udziat srodkow wtasnych. Skupienie sie na inwestycjach infrastrukturalnych w dokumencie
pozwolito na stworzenie odpowiednich warunkdw do rozwoju matej i sredniej przedsiebiorczosci
mieszkancow.

Z punktu widzenia oceny funkcjonowania Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020
nalezy zwroci¢ uwage na dwa podstawowe wnioski.

Pierwszym aspektem jest dezaktualizacja Strategii w kontekscie uwarunkowan i sytuacji spoteczno-
gospodarczej Nowego Targu oraz jego otoczenia konkurencyjnego, jak rowniez zmian w wymiarze
systemowym na poziomie centralnym. W zwigzku z powyzszym niezbedna jest weryfikacja catosci
zapisow Strategii. Drugim elementem sg przeobrazenia na poziomie lokalnym, jak rowniez tgczgca

sie z tym koniecznos$¢ przeprowadzenia audytu miejskiego w formie raportu diagnostyczno-
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statystycznego prezentujgcego zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta. Ponizej zestawiono

kilka podstawowych zmiennych diagnostycznych.
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Wykres 1 Liczba mieszkancow w Nowym Targu wg ptci w latach 2007-2016
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.
Wykres 2 Przyrost naturalny odnotowany w Nowym Targu w latach 2007-2016
350 341 341 372 315 353
274 300 291
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.
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Wykres 3 Bilans migracji w Nowym Targu w latach 2007-2016
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.
Wykres 4 Struktura ekonomicznych grup wieku w Nowym Targu w latach 2007-2016 [%]
120,0 33900
33809 33798 33804
33800
100,0
33700
80,0
33600
60,0 33500
33400
40,0
33300
20,0
33200
21,4 20,9 20,3 20,1 19,6 19,1 18,8 18,5 18,2 18,0
0,0 33100

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym mmmm Ludnos¢é w wieku produkcyjnym

mmmm Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym  ==@==|iczba ludnosci

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.
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Wykres 5 Osoby bezrobotne w Nowym Targu wg ptci w 2016 r.

2 500 2500
2024 20

2000 2000

1500 1500

1000 1000
1198

500 948 962 1080 984 500
623 602 777 828 718
0 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ogoétem
Mezczyzni mEEE Kobiety — e=@==(Qgdtem

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.

Wykres 6 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie Nowego Targu w latach 2007-2016
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.

Tabela 1 Pordwnanie wskaznikdw gospodarczych Nowego Targu na tle powiatu, wojewddztwa i kraju w 2016 roku

Jednostki . Osoby
. . Podmioty na .
Podmioty nowo Jednostki 1000 fizyczne
wpisane do | zarejestrowa | wykreslone z | . . prowadzgce
. . : ) mieszkancow : )
Nazwa jednostki rejestru ne w rejestru w wieku dziafalnos¢
REGON na 10| rejestrze REGON na 10 rodukevin gospodarcza
tys. ludnosci | REGON na 10| tys. ludnosci P - yiny na 1000
tys. ludnosci ludnosci
Polska 1103 91 77 178,3 77
Wojewddztwo matopolskie 1097 96 75 177,0 79
Powiat nowotarski 816 84 75 130,2 65
Miasto Nowy Targ 1414 101 103 228,3 107

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.
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Wykres 7 Ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej, wodociggowej i gazowej w Nowym Targu w latach 2007-2016
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.

Wykres 8 Liczba uczniow i absolwentow w szkotach podstawowych i gimnazjach w latach 2007-2016
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.
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Wykres 9 Osoby korzystajqce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w Nowym Targu wg kryterium dochodowego w latach 2009-2016
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Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS, 2017 r.

Tabela 2 Pordwnanie frekwencji wyborcza a wyborach samorzgdowych w 2006,2010 i 2014 r.

2006 2010 2014

Nowy Targ 41,93% 46,23% 46,95%
Powiat Nowotarski 44,00% 45,38% 46,18%
Wojewddztwo matopolski 46,00% 48,58% 48,45%
Polska 45,99% 47,32% 47,40%

Zrédto: dane PKW, 2017 r.

Biorgc pod uwage powyzszy syntetyczny wycigg diagnostyczny, warto podkresli¢ podstawowe

determinanty wskazujgce na konieczno$¢ dokonania przegladu strategicznego zawartosci

tresciowej Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020. Gtéwne wnioski diagnostyczne:

— Stabilizacja w zakresie liczby mieszkancow Nowego Tagu — niemniej co wazne w odniesieniu do
roku uchwalania Strategii (2012 r.) identyfikujemy stata tendencje spadkowa.

— Przyrost naturalny odnotowany w Nowym Targu jest na stabilnym poziomie (bilans dodatni),
niemniej jego skala nie jest bardzo wysoka.

— Bilans migracji w Nowym Targu jest ujemny na przestrzeni minionych lat co rzutuje na
relatywnie niskg atrakcyjno$¢ osiedleniczg i problemy z punktu widzenia subregionalnego
charakteru miasta.

— Poczawszy od 2012 roku odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym wzrdst o blisko 3%. Starzenie
sie spotecznosci lokalnej stanowi istotne wyzwanie strategiczne i jego skala w ostatnich latach

dynamicznie wzrasta.
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Od momentu uchwalenia obowigzujacej Strategii znaczgco zmienita sie sytuacja na rynku pracy
— kwestia bezrobocia i braku pracy nie stanowi juz gtéwnego problemu. Pojawia sie problem
jakosci miejsc pracy oraz aspiracji zwigzanych m.in. z wielkoscig wynagrodzen.

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na terenie Nowego Targu w latach
2007-2016 rosng, niemniej poczgwszy od 2012 roku identyfikowana dynamika spada.

W zakresie infrastrukturalnym dokonano istotnej poprawy wyposazenia mieszkancow
w instalacje sieciowe.

Wypadkowa przeobrazen demograficznych jest réwniez spadajgca liczba ucznidw
i absolwentow w szkotach podstawowych i gimnazjach. Istniejgcy stan rzeczy wptywa
na koniecznos¢ weryfikacji czesci Swiadczonych przez samorzad ustug publicznych.

W zwigzku ze spadkiem bezrobocia zmniejszyta sie réwniez skala ubdstwa. Liczba oséb
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w Nowym Targ spada, szczegdlnie
w kontekscie sytuacji w roku 2012.

Analiza frekwencji wyborczej w wyborach samorzgdowych wskazuje na przecietny poziom

aktywizacji obywatelskiej mieszkaricow Nowego Targu.

3.2 Realizacja wizji rozwoju Miasta

Dokonujgc ewaluacji nalezy stwierdzi¢, ze zatozona w Strategii misja Nowego Targu jest

realizowana — czego dowodzg coroczne raporty z monitoringu Strategii. Dla przypomnienia Wizja

ta brzmi:

Nowy Targ jest bardzo wazinym weztem komunikacyjno-logistycznym, obstugujgcym caty
subregion Podhala oraz zwigzany z nim ruch turystyczny, oferujgc dogodng dostepnosé
komunikacyjng przy pomocy dobrze zorganizowanej sieci drogowej oraz transportu lotniczego.
Nowy Targ jest dynamicznie rozwijajgcym sie osrodkiem handlowo-ustugowym oraz
administracyjnym, obstugujgcym caty subregion Podhala, oferujgc dobrze skomunikowane
i uzbrojone tereny inwestycyjne oraz profesjonalng jakos¢ obstugi klientow i mieszkancow.

Nowy Targ jest waznym os$rodkiem edukacyjnym, naukowym i akademickim na skale
ponadregionalng, podejmujgcym dziatania w zakresie inicjowania i lokowania kapitatu

innowacyjnego.
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— Nowy Targ skutecznie wykorzystuje funkcje osrodka komunikacyjno-logistycznego do tworzenia
i promowania witasnej, oryginalnej oferty turystycznej, rekreacyjnej i sportowe;j.

— Nowy Targ kontynuuje tradycje kulturalnej stolicy Podhala, pielegnujac dorobek spotecznosci
lokalnej subregionu oraz zapewniajgc wysoki standard zycia mieszkancow.

— Nowy Targ pielegnuje i rozwija markowe produkty, w tym dyscypliny sportowe identyfikujgce
Miasto w przestrzeni ponadregionalnej, przy zachowaniu szczegdlnej roli hokeja na lodzie.

Biorgc pod uwage brzmienie wizji, jak rowniez zapisy misji nalezy zgodzi¢ sie z oceng,

ze ,,Podejmowane sg intensywne dziatania majgce wspiera¢ zrownowazony rozwdj miasta. Bardzo

duza powierzchnia miasta objeta jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Pozwala to skrocié proces inwestycyjny a mieszkaniec jak i inwestor wie co moze, a czego nie moze

zrealizowaé na swojej nieruchomosci. Sporzadzane sg nowe projekty planéw miejscowych na

terenach dotychczas nie objetych planami miejscowymi np. najwiekszy z nich NOWY TARG 34

Spétdzielnie Mieszkaniowe. Rozbudowywana jest infrastruktura techniczna — wodociagi,

kanalizacja szczegdlnie w pdétnocnych rejonach miasta, ktére sg bardzo atrakcyjne do zamieszkania

pod wzgledem uwarunkowan srodowiskowych, ale i przez to bardzo trudne do uzbrojenia”

(RAPORT z realizacji Strategii Rozwoju Miasta NOWY TARG 2012 — 2020 za rok 2017).

Z punktu widzenia badania ewaluacyjnego nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace elementy:

— Na etapie aktualizacji Strategii nalezy wskaznikowa¢ wizje tak, zeby w mierzalny sposdéb mac
dokonywaé pomiaru pozadanej zmiany okreslonej w wizji.

— Warto w zapisach Strategii dookreslic te elementy wizji, ktére majg charakter niezalezny
i formalnie nie podlegajgcy samorzgdowi gminnemu (gtdéwnie uwarunkowania komunikacyjne).

— Rekomenduje sie budowe wizji bardziej lapidarnej akcentujgcej endogeniczne potencjaty miasta
takie jak potencjat subregionalny, role administracyjnego centrum regionu, jak réwniez jakos¢
zycia mieszkancow, ktora nie jest wprost zaakcentowana w jej tresci, a wraz z unikalng kulturg
lokalng powinna by¢ waznym ogniwem integrujgcym mieszkancow wokét zapiséw wizji.

— Zaktadajgc poprawnosc zapiséw misji —wizja powinna by¢ bardziej kompatybilna i odnoszaca sie
do misji. Przede wszystkim w kontekscie jej trzonu ,,bedac Stolicg Podhala doktadamy wszelkich
staran aby wspieraé¢ zréwnowazony rozwoj naszych najwiekszych szans”. Nalezy zrewidowac

kluczowe szanse rozwojowe.
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Wizja powinna w ramach aktualizacji by¢ przedyskutowana w mozliwie szerokim gronie

aktorow lokalnych: samorzadu, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw, i$rodowisk

budujgcych ponadlokalny charakter miasta (m.in. Swiat akademicki) w ramach dziatan

partycypacyjnych.

3.3 Rekomendacje

Ewaluacja Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020 oraz literatura przedmiotu

wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia w pracach nad aktualizacjg opracowania nastepujgcych

rekomendacji:

Dokonanie aktualizacji obejmujgcej catos¢ okresu planistycznego korelujgcego z perspektywa
wydatkowania budzetu UE. Zatem zatozony horyzont czasowy powinien wykracza¢ poza
perspektywe 2020 i by¢ zbiezny z wydatkowaniem w ramach perspektywy finansowej. Tym
samym rekomenduje sie przyjecie okresu brzegowego obowigzywania zaktualizowanej
Strategii na rok 2023.

Przyjecie perspektywy roku 2023 jednoczesnie jest zbiezne z okresem obowigzywania
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Nowy Targ na lata 2017-2023 co jest dodatkowym
atutem i umozliwi zsynchronizowanie procesu planistycznego w miescie. Jednoczes$nie
rekomenduje sie zintegrowanie zapisow sektorowych dokumentéw planistycznych miasta
w Strategii rozwoju definiowanej jako nadrzedny dokument planistyczny miasta.

Nalezy dokona¢ przedefiniowania systemu monitoringu, tak azeby madgt sie on koncentrowac
na pomiarze zmiany zachodzacej w miescie w wyniku realizacji Strategii. Rekomenduje sie
zbudowanie katalogu wskaznikéw oddziatywania Strategii oraz uproszczenie zasad
monitorowania.

Ponadto zwraca sie uwage na konieczno$¢ przeanalizowania Strategii Rozwoju pod katem
ewentualnych korekt w dostosowaniu do Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego w obecnej i przysztej perspektywie oraz uwzgledniajgcych
zmiany organizacyjne Urzedu Miasta.

Nalezy skoncentrowaé sie na tym, azeby zaktualizowany dokument strategiczny stat sie
znaczgcym impulsem rozwojowym i wptynat na rozwdj spoteczny i gospodarczy miasta, nalezy

nada¢ mu znaczacg range polityczng i zarzadczg, w wymiarze zarzgdzania wspolnotg i urzedem.
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Nalezy zwrdci¢ tez uwage, ze zapisy Strategii w czesci nie odpowiadajg juz aktualnym
uwarunkowaniom jak i potrzebom miasta. Obecnie w Urzedzie Miasta, po zmianach w 2015r.
funkcjonujg nowe komarki organizacyjne, czes¢ z nich zostata zlikwidowana np. Straz Miejska
— W zwigzku z tym czesc Strategii w ktorej przypisano poszczegdlne zadania poszczegdlnym
jednostkom na pewno wymaga skorygowania. Ponadto nalezy przeanalizowa¢, ktdre zadania
sg juz nieaktualne bo wykonane np. rewitalizacja centrum miasta zakoriczona w 2012r. a ktére
zadania nalezy dopisa¢ np. wynikajgce z Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Nowy Targ
na lata 2017 — 2023 uchwalonego w 2017 r. Nowe zadania jakie obecnie winny sie znalez¢
w Strategii to budowa Podhalanskiego Centrum Sporéw Lodowych z zapleczem hotelowo-
rekreacyjnym, budowa siedziby Miejskiej Biblioteki Publicznej.

Zaktualizowana Strategia powinna mie¢ charakter kierunkowy, koncentrujacy sie na zmianie
w konkretnych obszarach planistycznych oraz jej monitoringu. Elementem dodatkowym
powinny by¢ projekty kluczowe. Rekomenduje sie odejscie od , programowego” charakteru
dokumentu koncentrujgcego sie na zebraniu wszystkich dziatarn wynikajacych z aktywnosci
samorzadu i jego jednostek w ramach Strategii. Nowoczesna strategia powinna koncentrowac
sie na zbudowaniu i realizacji powszechnie akceptowanej wizji dla Nowego Targu.
Przeprowadzona ewaluacja pozwala na w miare catosciowg ocene stopnia jej wykonania.
Sformutowane powyzej wnioski majg wstepny charakter, w warstwie merytorycznej majg one

na celu usprawnieniu procesu zarzgdzania strategicznego w kolejnym cyklu rozwoju lokalnego.
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