T BIURO RADY MIASTA
OWY TARG

WPEYNELO | UCHWALANR |
3
18, 06. 2024 ! Rady Miasta Nowy Targ
L.odz. s 28 .
Skierowano ... ! z dnia r.

w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Uchwata okre$la tryb prac nad uchwatg budzetowa, wymagang szczegdtowosé
projektu budzetu, terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz wymogi dotyczgce uzasadnienia i materiatbw informacyjnych, ktére
burmistrz przedktada radzie.

§2

1. Przygotowanie projektu uchwaty budzetowej powinno byé poprzedzone

opracowaniem przez Burmistrza zatozen do projektu uchwaty budzetowe.

2. Rada Miasta — nie pdzniej niz do 30 lipca - moze podjgé uchwate w sprawie

kierunkoéw polityki budzetowej miasta na kolejny rok budzetowy.

3. W zatozeniach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy wskazaé¢ na proponowane

kierunki rozwigzan w zakresie gospodarki finansowej miasta oraz okresli¢

podstawowe wskazniki i limity, z uwzglednieniem:

1) obowigzujgcej wieloletniej prognozy finansowej,

2) prognozowanego wskaznika wzrostu cen towarow i ustug,

3) prognozowanego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w sferze budzetowej,

4) planowanego wzrostu zatrudnienia,

5) planowanych zmian organizacyjnych oraz kosztéw utrzymania obiektéw i

urzgdzen

6) mozliwosci powiekszenia dochodéw budzetu miasta, w tym dochodéw wiasnych

oraz pozostatych dochodéw o charakterze bezzwrotnym i zwrotnym,

7) mozliwosci zwiekszenia wydatkéw budzetu miasta, w tym zwtaszcza wydatkow

majgtkowych,

8) wskazania programow i projektéw wspoéffinansowanych z budzetu Unii

Europejskiej oraz okreslenie potencjalnych mozliwosci alokacji tych srodkéw.

Ponadto w zatozeniach nalezy wskazac podstawowe wskazniki makroekonomiczne

oraz inne informacje stanowigce podstawe do okreslenia (zaktualizowania)

dochodéw i wydatkéw budzetu miasta oraz ich potencjalny wptyw na poszczegdéine
kategorie wielkosci budzetowych.

4. Prezentujgc zatozenia, burmistrz powinien oceni¢ mozliwos¢ ich realizacji w
przewidywanych warunkach spotecznych i ekonomicznych oraz finansowych dotyczacych
najblizszego roku budzetowego. W szczegdlnosci powinien odnie$é¢ sie do mozliwosci
petnej realizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF), wskazujac na ewentualng
konieczno$¢ zmiany WPF ze wzgledu na przyjete zatozenia budzetu.

5. Zatozenia, o ktérych mowa w ust. 1-3, burmistrz przedstawia radzie miasta do
wiadomosci najpozniej do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Ponadto zatgcza je do projektu uchwaty budzetowe;j.




6. Wraz z przekazaniem zatozen radzie, burmistrz publikuje ich tre$¢ na stronach
internetowych miasta stosownie do art. 61 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz informuje w prasie lokalnej o rozpoczeciu prac nad projektem budzetu i
mozliwosci zgtaszania wnioskéw do budzetu.

7. Przedstawiajgc zatozenia burmistrz wskazuje w jakich sposéb zamierza
uwzgledni¢ ustalone przez rade kierunki polityki budzetowej miasta oraz cele
ustalone w Strategii Rozwoju Miasta. .

8. Rada miasta moze przekaza¢ burmistrzowi swoje uwagi i sugestie dotyczace
propozycji zawartych w zatozeniach oraz wytyczne odno$nie do priorytetow
budzetowych.

9. Zgftaszanie zadan przez komisje rady, kluby radnych, radnych, organizacje
pozarzadowe i mieszkaricow mozliwe jest na piSmie do dnia 30 wrzesnia.

10. Brak uwzglednienia wnioskoéw do projektu budzetu pochodzgcych od komisji rady,
klubéw radnych lub organizacji pozarzadowych wymaga szczegdtowego wyjasnienia

w uzasadnieniu projektu uchwaty budzetowe;j.

§3

1. Szczegodtowosé planu dochodéw budzetu miasta ustala sie w podziale na dochody
biezace i dochody majgtkowe wedtug ich Zrédet oraz w uktadzie dziatow,
rozdziatow i paragrafow obowigzujgcej klasyfikacji budzetowe;.
2. Szczegbtowoscé planu wydatkéw budzetu miasta ustala sie w podziale na wydatki
biezgce i wydatki majgtkowe oraz w uktadzie dziatdw, rozdziatdw i paragrafow |
obowigzujacej klasyfikacji budzetowe;j.
3. Zestawiajgc plan dochodoéw i wydatkéw budzetu burmistrz uwzglednia wymagania
wynikajgce z art. 237 ustawy o finansach publicznych.
4. Srodki przeznaczone na realizacje § 115a Statutu Miasta Nowy Targ (budzet
obywatelski) uwzglednia sie w formie rezerwy celowe;.
5. Projekt uchwaly budzetowej zawiera elementy wskazane w art. 212 i 214
ustawy o finansach publicznych i nastepujgce zatgczniki tabelaryczne, w
szczego6towosci ustalonej w ust. 1-2: _
1) zestawienie dochodéw w uktadzie klasyfikacji budzetowe] z podziatlem na
biezace i majgtkowe,

2) zestawienie wydatkéw w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z podziatem na
biezgce i majatkowe,

3) zestawienie przychodoéw i rozchodéw budzetu,

4) plany dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami,

5) plany dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan wykonywanych
na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,

6) plany dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych
na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

7) zestawienie dotacji udzielanych z budzetu z podziatem na podmiotowe,
przedmiotowe oraz celowe - realizowane przez podmioty z sektora finanséw
publicznych i spoza tego sektora,

8) plany przychodoéw i kosztéw samorzgdowych zaktadéw budzetowych,

9) plany dochodow i wydatkéw nimi finansowanych rachunku dochodow
jednostek budzetowych sfery o$wiaty.

§4

Burmistrz opracowuije jednolite formularze stuzace za podstawe sporzgdzania planu




dochodow i wydatkéw budzetu miasta i przekazuje je jednostkom organizacyjnym
uczestniczacym w pracach nad projektem uchwaty budzetowej w terminie
umozliwiajacym ich zastosowanie.

§5

1. Uzasadnienie projektu uchwaty budzetowej powinno mie¢ charakter merytoryczny
i wyjasnia¢, z jakiego powodu proponuje sie dane rozwigzanie, jakie ma ono
zalety i wady oraz na ile realne jest jego wykonanie i w jaki sposéb koresponduje
z kierunkami polityki budzetowej nakre$lonymi przez rade. Nalezy takze wskazac
na przewidywane skutki spoteczne, ekonomiczne i finansowe proponowanych
rozwigzan.

2. Uzasadnienie musi wskazywac jak przyjete w projekcie rozwigzania korespondujg
ze Strategig Rozwoju Miasta i w jaki sposoéb realizujg cele w niej zatozone. W tym
celu zamieszcza sie wyliczenie $rodkow jakie zostang przeznaczone na realizacje
poszczegodlnych celow strategii miasta z podziatem na wydatki majgtkowe |
wydatki biezgce.

3. Uzasadnienie projektu uchwaty budzetowej powinno réwniez zawiera¢ informacje
o tym, czy burmistrz rozwazat rozwigzania alternatywne i na czym one polegaty
oraz z jakich powodow z nich zrezygnowano, a takze winno wskazywac przyczyny
braku uwzglednienia wnioskow pochodzacych od podmiotéw wskazanych w §2
‘ust. ¥, o

4. Uzasadnienie projektu uchwaty budzetowej zawiera rowniez:

1) ogdlng charakterystyke opisowg projektu budzetu oraz wskazanie ktore
wydatki budzetu majg charakter prawnie zdeterminowany, a ktére wzglednie
elastyczny,

2) w zakresie dochodéw omoéwienie prognozowanych dochodow z
poszczegolnych zrédet w podziale na dochody majgtkowe i biezgce i
przypisaniem do dziatow,

3) w zakresie wydatkbw omoéwienie planowanych wydatkéow w
poszczegodlinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej w podziale na zadania
wiasne i zlecone,

4) opis planowanych wydatkéw majatkowych wg poszczegoéinych zadan,

5) opis planu finansowego samorzadowych zaktadéw budzetowych,

6) w zakresie przychodow i rozchoddéw budzetu wskazanie zrodet
przychodéw i rozchodéw, z uwzglednieniem zaciggnigtych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan z tytutu kredytdw, pozyczek i emisji obligacii
komunalnych oraz zadtuzenia i planowanych do spfaty zobowigzan z lat
poprzednich.

5. Wraz z projektem uchwaty budzetowej przedktada si¢ materiaty informacyjne
dotyczgce przewidywanego wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetu za rok
poprzedzajacy rok budzetowy wedtug stanu na koniec Ill kwartatu, wszelkie
materiaty i dokumenty dokumentujgce uzasadnienie projektu uchwaly, a takze:

1) w formie tabelarycznej poréwnanie przewidywanego wykonania dochodow
roku poprzedzajacego rok budzetowy z prognozg dochodow roku budzetowego w
uktadzie istotnych zroédet dochodu i jednostek je realizujgcych,

2) w formie tabelarycznej poréwnanie przewidywanego wykonania wydatkéw
roku poprzedzajgcego rok budzetowy z wydatkami roku budzetowego w ukfadzie
dziatéw i rozdziatow,

3) materialy wskazujace na zamierzenia i projekty zwigzane z:

a) pozyskaniem $rodkéw unijnych na finansowanie zadan miasta,




b) realizacjg zadan w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego,

C) wykonywaniem zadan w ramach zwigzku miedzygminnego |lub
porozumienia miedzygminnego,

d) udzielaniem pomocy rzeczowej lub finansowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego,

e) pozyskiwaniem érodkéw z panstwowych funduszy celowych,

f) emisjg obligacji komunalnych.

6. Uzasadnienie uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej powinno przede
wszystkim wskazywac na przyczyny wystepowania burmistrza z inicjatywa zmiany
uchwaty bu- dzetowej oraz wyjasniac¢, dlaczego inicjatywa ta ma miejsce w czasie
jej zgtoszenia oraz jakie moga by¢ skutki spoteczne, ekonomiczne i finansowe
uchwalenia lub nie uchwalenia zmiany uchwaty budzetowe;j.

§6

Burmistrz ustali szczego6towy zakres zadan oraz sposoby i terminy ich realizacji przez
kierownikdéw jednostek organizacyjnych objetych budzetem miasta, uczestniczgcych
w procesie tworzenia projektu budzetu.

§7

1.Projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi burmistrz przedktada radzie miasta w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy objety projektem.

2. W terminie, o ktérym mowa w ust.1, burmistrz przedkfada Regionalnej |1zbie

Obrachunkowej projekt uchwaty budzetowej projekt uchwaty budzetowej wraz z
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi.

3. Projekt uchwaty budzetowej jest podawany do publicznej wiadomosci

1.

mieszkaricom miasta poprzez umieszczenie go na stronie internetowej biuletynu
informacji publicznej, a ponadto w lokalnych Srodkach masowego przekazu.

§8

. Przewodniczacy Rady Miasta przesyta niezwtocznie projekt uchwaty budzetowej

wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi do zaopiniowania komisjom
rady. Jednocze$nie Przewodniczgcy okresla planowany termin sesji na ktorej
uchwalany bedzie budzet.

Przed wydaniem opinii o projekcie budzetu, komisje rady miasta powinny mie¢
mozliwo$¢ zapoznania sie z planami finansowymi i wnioskami ztozonymi do
projektu uchwaty budzetowej

Komisje rady analizujg projekt uchwaty budzetowej, a swoje opinie i wnioski
przekazujg na pismie komisji budzetowej.

Komisje rady lub radni proponujacy wprowadzenie nowego wydatku, nowego
zadania lub zwiekszenie wydatku przewidzianego w projekcie uchwaty
budzetowej, powinni wskazaé zrédto jego sfinansowania.

Opinie i wnioski poszczegoélnych komisji sg podstawg do sformutowania przez
komisje budzetowa ostatecznej opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j.

W posiedzeniu komisji budzetowej, na ktérym opiniowany jest projekt uchwaty
budzetowej, uczestniczg: przewodniczacy rady miasta, przewodniczgcy komisji,
burmistrz miasta oraz skarbnik.

§9

Sporzadzona przez komisje budzetowg opinia przekazywana jest na pismie




burmistrzowi. Opinia komisji powinna obejmowaé uwagi do wnioskow i
propozycji zmian w projekcie budzetu miasta zgtoszone przez komisje rady lub
poszczegdlnych radnych.

2. Burmistrz z wtasnej inicjatywy oraz na podstawie wnioskéw zawartych w opinii
komisji budzetowej lub opinii Regionalnej 1zby Obrachunkowej moze
zaproponowac autopoprawki do przedtozonego radzie miasta projektu uchwaty
budzetowej. Swoje stanowisko przedktada na sesji budzetowej.

3. Na sesji budzetowej burmistrz miasta zobowigzany jest przedstawi¢ swoje
stanowisko w przypadku nieuwzglednienia wnioskéw zawartych w opinii
komisji budzetowej.

§10

1. Uchwate budzetowag rada miasta uchwala przed rozpoczeciem roku budzetowego,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach nie pézniej niz do 31 stycznia roku
budzetowego.

2. Do czasu uchwalenia uchwaty budzetowej podstawg gospodarki finansowej miasta
po rozpoczeciu roku budzetowego jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony
radzie.

3. Gtosowanie nad projektem uchwaty budzetowej powinno uwzgledniaé:

1) przedstawienie projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem przez
burmistrza lub przez osobe przez niego wyznaczong,

2) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty
budzetowej. W przypadku opinii negatywnej, burmistrz obowigzany jest przedstawic
swoje stanowisko wobec zarzutow lzby,

3) odczytanie opinii komisji statych rady przez jej przewodniczacych lub
wyznaczonych cztonkdéw komisiji,

4) odczytanie opinii o projekcie uchwaty budzetowej sporzadzonej przez komisje
budzetows,

5) przedstawienie stanowiska burmistrza do wnioskéw zawartych w opiniach komis;ji
statych wraz z uzasadnieniem przyczyn nie uwzglednienia wnioskoéw,

6) przedstawienie ewentualnych autopoprawek burmistrza do projektu uchwaty,
7 dyskusja nad projektem uchwaty budzetowe;,
8) gtosowanie wniesionych przez burmistrza autopoprawek,

9) gtosowanie wnioskéw komisji rady nie uwzglednionych przez burmistrza w
autopoprawce oraz pozostatych zgtoszonych wnioskow,

10) gtosowanie projektu uchwaty wraz z przyjetymi poprawkami.

§ 11




Burmistrz ustali szczegotowy zakres zadan oraz sposoby i terminy ich realizacji przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych objetych budzetem miasta, uczestniczgcych
w procesie tworzenia projektu budzetu.

§12

1. Zinicjatywg zmiany uchwaty budzetowej burmistrz moze wystepowac tylko wtedy,
gdy jest to konieczne i uzasadnione waznymi interesami spotecznymi,
ekonomicznymi i finansowymi miasta.

2. Inicjatywy, o ktdrej mowa w ust. 1, nie mozna zgtasza¢ pézniej niz do konca lll
kwartatu roku budzetowego, o ile nie zachodza okolicznosci o charakterze
wyjatkowym.

3. Negatywna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty o zmianie
uchwaly budzetowej moze by¢ uznana przez rade miasta za podstawe odmowy
uchwalenia projektu.

§13
Wykonanie uchwaly powierza sie burmistrzowi.
§14

Traci moc uchwata nr XLVI11/528/2010 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 13 wrzesnia
2010 roku w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasto
Nowy Targ.

§ 15

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Ustawodawca zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych zobligowat organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej, a takze scedowat na niego obowigzek
doprecyzowania wymaganej szczegdtowosci owego projektu. Uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej okresla w szczegélnosci:

1) wymagang szczegotowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2)terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego;

3)wymogi dotyczgce uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzgd przedtozy
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty
budzetowe;.




Poniewaz poprzednia uchwata Rady Miasta w tej sprawie z 2010 r. cze$ciowo stata
sie nieaktualna, zmienity sie niektore przepisy ustawy o finansach publicznych a takze
winny w niej znalez¢ sie nowe zapisy jak np. dotyczace zadan i wydatkdw w ramach
budzetu obywatelskiego, przygotowany projekt uchwaty aktualizuje te zmiany.

Z art. 61 ust. 3 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, ze burmistrz
powinien informowac mieszkancdw gminy o zatozeniach projektu budzetu gminy i o
innych planach dotyczgcych rozwoju gminy. W uzasadnieniu projektu uchwaty
budzetowej jest na to miejsce. Z uzasadnienia projektu uchwaty budzetowej powinien
wynika¢ obraz aktywnosci burmistrza dotyczgcej podejmowania dziatan na rzecz
rozwoju miasta oraz zaspokajania oczekiwanych potrzeb mieszkancéw danej
wspolnoty samorzgdowej. Dodatkowe wymagania odno$nie projektu uchwaty
budzetowej majg zatem obrazowac, jakie dziatania burmistrz zamierza podjgé¢ w tym
kierunku i w jaki sposéb przektada sie to na ustalenia zawarte w projekcie uchwaty
budzetowe;.
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