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Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023

Wstep

Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywa do roku 2030 jest nadrzednym
dokumentem planistycznym miasta, ktéry okresla podstawowe kierunki rozwoju w perspektywie
dtugookresowej. Dokument nakresla wizje Nowego Targu oraz cele strategiczne i plany operacyjne na
najblizsze lata. Strategia integruje plany rozwojowe i modernizacyjne, wynikajgce z wyzwan stojacych
przed samorzagdem miasta Nowego Targu. Wypracowane zatozenia skupiajg sie na koniecznosci
rozwigzania najbardziej dotkliwych probleméw dotykajgcych mieszkancow oraz poprawy szeroko

rozumianej jakosci zycia.

Przedmiotowe opracowanie stanowi aktualizacje Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019
-2023 z perspektywa do roku 2030 przyjetg UCHWALA NR VII1/74/2019 RADY MIASTA NOWY TARG
z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie przyjecia , Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019 - 2023
z perspektywg do roku 2030”. Przestankg do aktualizacji byta zmiana przepiséw prawa tj. nowelizacja
ustawy o samorzadzie gminnym na mocy, ktére z dniem 11 listopada 2020 roku znalazty sie
szczegdtowe regulacje dotyczace sporzadzania strategii rozwoju gminy. Okreslajgce przede wszystkim
mozliwosci sporzgdzania przez gmine strategii dziatania w perspektywie sredniookresowej, wigczenie
w prace spotecznosci lokalnej oraz stworzenie podstaw do sprawdzania postepow w realizacji
zatozonych celéw. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wskazuje elementy, ktore
powinny znalez¢é sie w dokumencie, jakim jest strategia rozwoju. Nowoscig, ktéra pojawita sie i jest
niezbednym elementem, jest odniesienie i nawigzanie do obszaréw strategicznej interwencji,
przedstawionych w strategii rozwoju wojewddztwa. Jednoznacznie wskazuje to na wzrastajaca role
strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego w kontekscie tworzenia niniejszej strategii.
Przedmiotowa aktualizacja byta podyktowana checig posiadania dokumentu w petni zgodnego

z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywg do roku 2030 sktada sie zdwdch
zasadniczych czesci. Pierwszg z nich jest czes¢ diagnostyczna, oparta na analizie danych zastanych
(Zatacznik nr 1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej), ktéra pozwolita
na przedstawienie wnioskdw z diagnozy w formie analizy SWOT. Drugi, kluczowy element stanowi
cze$¢ planistyczna, ktéra identyfikuje kluczowe cele, kierunki i plany na poziomie strategicznym
i operacyjnym. Dopetnienie stanowi omodwienie systemu wdrazania i monitoringu oraz ram

finansowych i Zrédet finansowania, ktdre jest niezbedne do oceny mozliwosci realizacji strategii.
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| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

Podstawa prawna
Podstawga prawng definiujgcy ksztatt i strukture Strategia Rozwoju Miasta Nowy \
Targ na lata 2019-2023 jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038), ktéra stanowi, ze strategia \

rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci: Jdilh
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatad, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 512, 1571 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;
9. ramy finansowe i zrédta finansowania.
Niniejsza strategia zawiera powyzsze obligatoryjne elementy. Opracowanie to uwzglednia kwestie
spoteczne oraz gospodarcze. Nowym elementem sg natomiast komponenty przestrzenne, a co za tym
idzie — model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Co wiecej, zgodnie z Art. 10f. 1. ustawy:
,Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegétowy tryb i harmonogram opracowania projektu
strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”.
Ostatnim elementem, ktéry wynika z nowelizacji ustawy, jest wymag podjecia dziatan konsultacyjnych
z interesariuszami zewnetrznymi, ktédrymi sg m.in. sasiednie gminy i ich zwigzki, a takze lokalni
partnerzy. Oprdcz tego, projekt przedstawiony zostaje zarzagdowi wojewddztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa przez zarzad

wojewddztwa (Art. 10f. 1-3.).
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Metodyka opracowania strategii

Metode opracowania Strategii okresli¢ nalezy jako partycypacyjno-ekspercka, poniewaz koncepcja
dokumentu powstata jako opracowanie eksperckie przy partnerskim udziale mieszkaricow Nowego
Targu, radnych, pracownikéw tutejszego urzedu, organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorcow
i przedstawicieli instytucji dziatajgcych na terenie miasta. Podstawg wypracowanej koncepcji byty
przeprowadzone warsztaty wsrdd zainteresowanych srodowisk i jej lideréw, a takze artykutowane

przez te srodowiska potrzeby inwestycyjne, plany rozwoju oraz zadania i cele rozwoju miasta.
Kluczowe dziatania partycypacyjne zostaty zrealizowane w nastepujacych terminach:

| sesja warsztatowa: 12.04.2018 r. w sali obrad Urzedu Miasta Nowy Targ o godz. 17:00. W spotkaniu
wziety udziat 32 osoby. Gtéwnym tematem spotkania byto dyskusja nad aktualnym stanem miasta,

wypracowanie analizy SWOT oraz dyskusja nad gtéwnymi problemami rozwojowymi miasta.

Il sesja warsztatowa: 19.04.2018 r. w sali obrad Urzedu Miasta Nowy Targ o godz. 17:00. W spotkaniu
wziety udziat 24 osoby. Gtéwnym tematem spotkania byto wypracowanie koncepcji planistycznej,
zaprezentowanie proponowanych kierunkédw rozwojowych oraz dyskusja nad postulowanymi

kluczowymi przedsiewzieciami strategicznymi.

Projekt ,,Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023” zostat poddany procesowi konsultacji
spotecznych obejmujacych spotkanie z mieszkaricami oraz badania opinii mieszkancéw w formie

konsultacji internetowych z wykorzystaniem formularza zgtaszania uwag.
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2. Komplementarnos$¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu ,Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt oraz
przedktada go zarzqgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w ustawie z dnia 8

marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, 2 2021 r. poz. 1038) o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z powyiszym zapisem prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych
dokumentéw planistycznych, szczegdlnie tych na poziomie krajowym i regionalnym. Ponizej
wymieniono, zdefiniowano i wykazano komplementarnos¢ z najwazniejszymi dokumentami
z ww. poziomow. Punktem odniesienia dla niniejszej strategii sg rowniez, wskazane w kolejnym
rozdziale, obszary strategicznej interwencji, ktére znajdujg sie w strategii rozwoju wojewddztwa.
Istotne, oprécz dokumentow krajowych i regionalnych, jest réwniez przedstawienie dokumentéw
lokalnych, ktére wpisujg sie w zatozenia planistyczne Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata

2019-2023 sg w jej ramach koordynowane jako poszczegdlne polityki, plany na poziomie gminy.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne m.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zrownowazony
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego
e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Nowotarskiego na lata 2015-2022
e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Nowy Targ
e  Gminny Program Rewitalizacji Miasta Nowy Targ na lata 2017-2023
W zwigzku z nowelizacjg przepiséw wzrasta rola strategii wojewddztwa, dlatego tez istotne jest
odwotanie sie do konkretnych zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 20307,
ze wzgledu na jej kluczowy charakter w wymiarze regionalnym i przetozenie na dostepnos¢ srodkéw

finansowych w ramach projektowanego Regionalnego Programu Operacyjnego.

We wspomnianej strategii wojewddzkiej, cel gtdwny zostat zdefiniowany jako: Mafopolska regionem
zrownowazonego rozwoju w wymiarze spofecznym, gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym.

Natomiast jej podstawe stanowi pie¢ obszaréw, w ramach ktérych przedstawione zostaty cele
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szczegdtowe oraz gtéwne kierunki polityki rozwoju, sg to: Matopolanie, Gospodarka, Klimat

i Srodowisko, Zarzadzanie strategiczne rozwojem oraz Rozwdj zréwnowazony terytorialnie.

Ponadto, istotna z punktu widzenia strategii rozwoju jest realizacja przepisdw ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, 284, 695, 782, 875, 1378), w szczegdlnosci art. 315
i art. 326, wskazujgce dokumenty planistyczne wazne w procesie gospodarowania wodami, ktére
powinny zostaé uwzglednione w strategiach rozwoju gminy. Niniejsze opracowanie uwzglednia
dokumenty planistyczne, takie jak: plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym i mapy zagrozenia powodziowego, a takze plan przeciwdziatania

skutkom suszy.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
Nowy Targ lezy w obszarze dorzecza rzeki Wisty, w regionie wodnym Gérnej-Zachodniej Wisty, ktory

stanowi jeden z siedmiu regionéw wodnych wyrdznionych w granicach dorzecza Wisty.

Wyznaczajac cele srodowiskowe odnoszono sie do wymagan dla osiggniecia lub utrzymania
co najmniej dobrego stanu (w przypadku naturalnych czesci wod) lub potencjatu ekologicznego
(w przypadku silnie zmienionych lub sztucznych czesci wod) oraz dobrego stanu chemicznego
jednolitych czesci wdd powierzchniowych jak réwniez co najmniej dobrego stanu wdod podziemnych.
Wyznaczono réwniez dodatkowe cele srodowiskowe odnoszgce sie do norm jakosci wody dla wéd
stanowigcych obszary chronione przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci

w wode do spozycia, a takze wdd przeznaczonych do celdw rekreacyjnych.

Ponizsze tabele przedstawiajg szczegdtowe informacje na temat JCWP (jednolitych czesci wéd
powierzchniowych) i JCWPD (jednolitych czesci wod podziemnych) zlokalizowanych na terenie miasta

Nowy Targ:
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Tabela 1 Charakterystyka JCWP zlokalizowanych na terenie miasta Nowy Targ

Cel Srodowiskowy

Ocena ryzyka
nieosiagniecia celéw

Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan ogdlny Stan lub potencjat . . .
ity Stan chemiczny Srodowiskowych
silnie zmieniona cze$¢ - . . .
RW2000122141189 Kowaniec Potok fliszowy woéd dobry doebkzlcf;t;?;’af dobry stan chemiczny niezagrozona
silnie zmieniona cze$¢ - . . .
RW2000122141349 Leénica Potok fliszowy wod dobry doebkrglggi:;:?a{ dobry stan chemiczny niezagrozona
Czarny Dunajec dobry potenciat
RW200014214119 (Bunajec) od Mata rzeka fliszowa silnie zmieniona czg3¢ 2y kw|p oy dobry stan chemiczny niezagrozona
Dzianiskiego Potoku do wod ekologiczny
Biatego Dunajca
. . silnie zmieniona cze$¢ . . . .
RW20001421412999 Biafy Dunajec od Mata rzeka fliszowa wéd dobry dobry potencjat dobry stan chemiczny niezagrozona
Pororica do ujscia ekologiczny
RW2000142141399 Du.najec od Biatego Mata rzeka fliszowa naturalna czes¢ wod dobry dobry stan ekologiczny dobry stan chemiczny niezagrozona
Dunajca do zb. Czorsztyn

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.

Tabela 2 Charakterystyka JCWPD zlokalizowanych na terenie miasta Nowy Targ

Ocena stanu

Numer JCWPD . S
chemicznego/ilo$ciowego

Ogdlna ocena stanu Cel Srodowiskowy

dobry stan chemiczny

PLGW2000165 dobry i dobry stan ilo$ciowy

dobry/dobry

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.

Obszar wyznaczony na mocy art.
7 do poboru wody przeznczonej
do spozycia przez ludzi

TAK

Ocena ryzyka nieosiggniecia celéw
Srodowiskowych

niezagrozona

Wiekszos¢ jednolitych czesci wod w miescie Nowy Targ scharakteryzuje sie dobrym stanem ogdlnym i nie jest zagrozona ryzykiem nieosiggniecia celéw

Srodowiskowych.



https://pl.wikipedia.org/wiki/Flisz_karpacki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Flisz_karpacki

Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023

Rysunek 1 Mapa jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych zlokalizowanych w graniach miasta Nowy Targ
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Program wodno-Srodowiskowy kraju

Wedtug przepisdw Ramowej Dyrektywy Wodnej i ustawy Prawo wodne w dwéch poprzednich cyklach
planistycznych dotyczgcych sporzgdzania dokumentéw gospodarowania wodami, podstawe stanowity
plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (PGW) oraz program wodno-$rodowiskowy kraju
(PWSK). Od 2017 r. pojawifa sie nowa ustawa Prawo wodne, wraz z ktéra znikto pojecie programu
wodno-Srodowiskowego kraju i konieczno$¢ jego aktualizacji. Obecnie ,zestaw dziatan z
uwzglednieniem sposobdw osiggania ustanawianych celéw $rodowiskowych wraz z jego
podsumowaniem” ma by¢ elementem planu gospodarowania wodami w obszarze dorzecza, a nie

PWSK.

Program wodno-$rodowiskowy kraju byt jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych w
zakresie ochrony, zarzadzania zasobami wodnymi i gospodarowania wodami w Polsce. Aktualizacja
Programu wodno-$rodowiskowego kraju opracowywana byta przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej. W programie uwzgledniony zostat podziat na poszczegélne obszary dorzeczny oraz
na kategorie jednolitych czesci wdd, mianowicie, powierzchniowe, podziemnych oraz obszary
chronione. Z punktu widzenia niniejszego dokumentu istotne bedzie dorzecze Wisty, w ktdrego

obrebie znajduje sie miasto Nowy Targ.

Ponizej wskazano dziatania wyrdznione w Programie dla poszczegdlnych ciekdw zlokalizowanych

na terenie Nowego Targu:

Kowaniec e budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Nowy Targ
e regularny wywadz nieczystosci ptynnych
Lesnica e budowa nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont
istniejgcych
e regularny wywadz nieczystosci ptynnych
Czarny Dunajec e budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Nowy Targ
(Dunajec) od e opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do
Dzianiskiego Potoku do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia
Biatego Dunajca e regularny wywadz nieczystosci ptynnych
Biaty Dunajec od e budowa nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont
Poronca do ujscia istniejgcych
e opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia
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regularny wywdz nieczystosci ptynnych

Dunajec od Biatego

Dunajca do zb. Czorsztyn

regularny wywaoz nieczystosci ptynnych

PLGW2000165

coroczne raportowanie pomiaréw ilosci eksploatowanych wadd

podziemnych przez wtasciciela/uzytkownika ujecia
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AKTUALIZACIA

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Nadrzednym celem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, jest zminimalizowanie mozliwych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi a takze srodowiska, dziedzictwa kulturowego

oraz dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto wskazano réwniez trzy cele gtéwne:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym

Nowy Targ lezy w obszarze problemowym, obejmujgcym teren zlewni Gérnego Dunajca — od zrédta
do Zbiornika Czchéw. W tym obszarze zawiera sie dwanascie miejsc problemowych, w tym jednym z
nich jest Dunajec-Dtugopole-Krauszow-LudZmierz-Nowy Targ, ktére charakteryzujg sie wysokim
poziomem ryzyka i dla ktérych w pierwszej kolejnosci proponowane bedg dziatania, majace na celu
ograniczenie tego ryzyka. Mozliwym typem powodzi na tym obszarze, jest typ All - powodzi rzecznej,

zwigzanej z wezbraniem wéd rzecznych, strumieni, kanatoéw, potokdw gdrskich, jezior.

Istotne dziatania wskazane w planie zarzadzania ryzykiem powodziowym i przewidziane do realizacji w

Nowym Targu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 Dziatania wyodrebnione w planie

. . Numer i nazwa typu Numer i nazwa celu Numer i nazwa celu Okres

Nazwa dziatania . . . . o
dziatania szczegdtowego gtéwnego realizacji

Zabezpieczenie 2.2. Redukcja obszaru

p.powodziowe Miasta 31. Dostosowanie . .
- zagrozonego powodzig
Nowy Targ - pot. Czarny przepustowosci koryta Lo N
. L , oraz zapewnienie 2. Obnizenie
Dunajec w km 200+850- ciekéw lub kanatéw do . o
. racjonalnego istniejgcego ryzyka 2021-2025
203+550 w m. Nowy Targ, racjonalnego . -
. S gospodarowania powodziowego
gm. Miasto Nowy Targ, przeprowadzania wod . .
. . . obszarami zagrozenia
pow. nowotarski, woj. powodziowych. .
. powodziowego
matopolskie

. . . 1.1 Zapewnienie
Koncepcja zabezpieczenia

rzeciwbowodzioweso od 29. Budowa warunkow 1. Zahamowanie
P otokupBia’f Duna'egc w przebudowa watéw ograniczajgcych wzrostu ryzyka 2022-2027
P v ) przeciwpowodziowych mozliwos¢ powodziowego

m. Nowy Targ wystepowania powodzi

Zrédto: opracowanie na podstawie Planu zarzqdzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Zgodnie z obowigzujgcym obecnie PZRP przyjetym na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18
pazdziernika 2016 r. (Dz. U. z 2016r. poz. 1841), oprécz powyzszych dziatan pojawiajgcych sie w
aktualizacji, w granicach miasta Nowy Targ wskazano koniecznos$¢ realizacji nizej wymienionych dziatan

strategicznych:
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»Modernizacja watu Dunajca, dt. 747 m, w km 200+350 - 201+100”, zamieszczonego na liscie
dziatan strategicznych pod nr ID: 74448,
»Modernizacja watu Dunajca, dt. 927 m, w km 201+110 - 202+040”, zamieszczonego na liscie
dziatan strategicznych pod nr ID: 74449,
»,Budowa watu Dunajca, dt. 1271 m, w km 204+000 - 205+260”, zamieszczonego na liscie
dziatan strategicznych pod nr ID: 74426,
»Modernizacja watu Dunajca, dt. 478 m, w km 200+660 - 201+100”, zamieszczonego na liscie
dziatan strategicznych pod nr ID: 74450,
»Modernizacja watu Dunajca, df. 918 m, w km 201+120 - 202+060”, zamieszczonego na liscie
dziatan strategicznych pod nr ID: 74451,
»,Budowa przepompowni na Skotnicy”, zamieszczonego na liscie dziatan strategicznych pod nr

ID: 74474.

Na terenie miasta Nowy Targ wystepujg nastepujgce obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig od

rzek: Dunajec i Biaty Dunajec oraz potokdéw: Klikuszéwka i Kowaniec, na ktérych prawdopodobienstwo

wystgpienia powodszi jest:

Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%),
wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%),

niskie i wynosi 0,2%,

Na terenie Nowego Targu wystepujg rowniez obszary narazone na zalanie w przypadku catkowitego

zniszczenia watdéw przeciwpowodziowych (wyznaczone dla przeptywu o prawdopodobienstwie

wystgpienia 1%). Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig na terenie miasta obejmuja takze tereny

na obwatowanym odcinku Dunajca tj. pomiedzy brzegiem rzeki a watami przeciwpowodziowymi.

Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego przedstawia zatgcznik nr 2.
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Plan przeciwdziatania skutkom suszy
Plan przeciwdziatania skutkom suszy opracowywany jest na okres 6 lat — 2021-2027. Celem gtéwnym,
jak sama nazwa wskazuje, jest przeciwdziatanie skutkom suszy, ktérej konsekwencje widoczng sa
zaréwno w $rodowisku, gospodarce, a takze majg wptyw na spoteczenstwo.
Do celéw szczegdtowych zidentyfikowanych we wskazanym dokumencie, zalicza sie:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych

na obszarach dorzeczy,
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,
e edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Nowy Targ znajduje sie na obszarze, ktdry zostat zakwalifikowany w klasach zagrozenia suszg rolnicza
do klasy | — stabo zagrozone, w klasach zagrozenia suszg hydrologiczng do klasy Il — bardzo zagrozone,
a w przypadku zagrozenia suszg hydrogeologiczng — klasa Il — umiarkowane zagrozenie. Wedtug klas
tacznego zagrozenia suszg, Nowy Targ zaklasyfikowano do umiarkowanie zagrozonego suszg.

W Planie zaproponowano rekomendacje dziatat majacych przeciwdziata¢ negatywnym skutkom suszy.

Dla terenu, na ktérym znajduje sie Miasto Nowy Targ zaproponowano m.in.:
e Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wdd na gruntach rolnych,
e Retencje i zagospodarowanie wod opadowych i roztopionych na terenach zurbanizowanych,
e Realizacje przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji,
e Przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywgq do roku
2030 to dokument w petni realizujgcy i wpisujgcy sie w obowigzujace przepisy prawa. Dokument
gwarantuje realizacje spodjnej polityki z poziomu lokalnego w ramach zarzgdzania rozwojem.
Prezentowane opracowanie zostato sporzadzone zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami
strategicznymi oraz aktami prawnymi, co zapewnia na etapie realizacji osiggniecie efektu

synergicznego.
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3. 0S| w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatarh gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,0bszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
15711815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 3. 6) Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038).

Zgodnie z Uchwatg Nr XXXI/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
pn. Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”, zdefiniowano, ze obszarami objetymi
strategiczng interwencjg w Matopolsce powinny by¢:

a) Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,

b) Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF),

¢) Obszar transformacji energetycznej — Matopolska Zachodnia,

d) Gminy zmarginalizowane (w tym obszary zagrozone trwatg marginalizacjg),

e) Miejscowosci uzdrowiskowe,

f) Obszary prawnie chronione.
Miasto Nowy Targ wpisuje sie na poziomie krajowym w kategorie miast Srednich tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze jako terytorium stanowigce obszar strategicznej interwencji paristwa. Ponadto
w ramach regionalnych obszaréw strategicznej interwencji Miasto Nowy Targ wpisuje sie w MOF
Podhala, ktéry stanowi punkt wyjscia do rozmoéw dotyczacych ewentualnej realizacji instrumentu ZIT
na obszarze MOF. Dodatkowo wedtug ustaleid strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego,
szczegdlnym wsparciem powinny zostaé objete obszary prawnie chronione. Z uwagi na wystepowanie
w miescie Nowy Targ form ochrony przyrody m.in. otuliny Gorczanskiego Parku Narodowego czy
Specjalnych Obszaréw Ochrony (Ostoja Gorczanska, Gorny Dunajec, Torfowiska Orawsko-

Nowotarskie), gmina wpisuje sie we wskazany OSI.

Obszary strategicznej interwencji okreslone w W projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa ,Matopolska 2030” Miasto Nowy Targ zostata
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.  zdefiniowana jako:

0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 512, 1571 i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378),
wraz z zakresem planowanych dziatan (Art.
10e. 1. 6) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713, 1378,z 2021 r. poz. 1038).

e Krajowy obszar strategicznej interwencji —
jako miasto srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze;

e Miasto wspotpracujgce w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych (warunkiem
wsparcia bedzie formalne zawigzanie
wspotpracy);
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e Regionalne obszary strategicznej interwencji
- gmina, na terenie ktorej zlokalizowany jest
obszar prawnie chroniony.

Rysunek 2 Regionalne obszary strategicznej interwencji - Miejskie Obszary Funkcjonalne, z uwzglednieniem potozenia miasta
Nowy Targ

OSI Podhalanski
Obszar Funkcjonalny

rdzen
- gminy nalezace do POF

/| miasto Nowy Targ

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

Rysunek 3 Obszary strategicznej interwencji - Obszary prawnie chronione, z uwzglednieniem potozenia miasta Nowy Targ

OSI Obszary cenne przyrodniczo

- park narodowy

oyt - otulina parku narodowego
R
= park krajobrazowy
‘o A otulina parku krajobrazowego
N [[I] obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO)
o -

specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO)

\@ miasto Nowy Targ

>

< . "

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,, Matopolska 2030”.
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5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 3. 4) zawartego w ustawie z dnia

8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378).

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia diugookresowg strategiczng wizje rozwoju
gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb

i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Nowy Targ zostat przedstawiony za pomoca trzech
map: mapy uwarunkowan, mapy kierunkow zagospodarowania oraz mapy planowanych dziatan

i kierunkow interwencji.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majacych wptyw na kierunek rozwoju
gminy. Przedstawia ukfad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej, zasoby
srodowiska przyrodniczego, zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego, obszary wymagajgce

ochrony, tereny zagrozen naturalnych.

Mapa kierunkéw zagospodarowania przedstawia podstawowe strefy funkcjonalno-przestrzenne
o odmiennych funkcjach na podstawie Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego

gminy obejmujgce m.in. funkcje: mieszkaniowg, ustugowsg, przemystows, rolniczg i przyrodnicza.

Mapa planowanych dziatan i kierunkdw interwencji wskazuje ogdlne kierunki rozwoju
przestrzennego gminy, obszary problemowe oraz obszary z potencjatem rozwojowym o okreslonych
funkcjach. Mapa ma charakter schematyczny i moze przedstawiac projektowane kluczowe inwestycje,
strefy aktywnosci gospodarczej, obszary doposazenia w infrastrukture techniczng, obszary

rewitalizacji.
Gtéwnymi determinantami rozwoju przestrzennego miasta Nowy Targ s3:

1. Srodowisko przyrodnicze — wysoka atrakcyjno$¢ przyrodnicza wynikajaca z wystepowania
na terenie miasta obszaréw Natura 2000 i otuliny Gorczanskiego Parku Narodowego,

2. Uksztattowanie terenu — miasto charakteryzuje sie duzym zrdinicowaniem rzezby terenu,
potnocng czescig miasta przebiega pasmo Gorcéw,

3. Zagrozenia naturalne — wystepowanie w gorzystej czeSci miasta osuwisk oraz terendéw
zagrozonych powodzig ze strony rzeki Dunajec oraz potokéw: Biaty Dunajec, Czarny Dunajec,

Klikuszowka i Kowaniec,
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4. Ukfad komunikacyjny — korzystny ukfad drogowy i kolejowy zapewniajacy obstuge wewnetrzng
miasta oraz pofgczenia zewnetrzne z regionem, zwtaszcza z blisko potozonymi osrodkami

turystycznymi: Zakopanem i Rabka-Zdro;j.
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AKTUALIZACIA

6. Podsumowanie diagnozy strategiczne;j

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze , Strategia rozwoju gminy zawiera
whnioski z diagnozy, o ktérejf mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz -
L]
w

22020 r. poz. 1378)”, ktory znajduje sie w Art. 10e. 3.

6.1 Analiza SWOT
Analiza SWOT rozumiana jako S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) — stabe strony,
O (Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym
diagnozowanie obecnej sytuacji danego podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju.
Jako gtéwne zalety tej metody nalezy wskazaé:

— generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwadj gminy, szczegélnie

w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,

— diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,

— okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobow,

— poznanie otoczenia konkurencyjnego.
Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym diagnozowanie obecnej sytuacji danego
podmiotu w konteks$cie planowania jego dalszego rozwoju. Jako gtéwne zalety tej metody nalezy

wskazac:

— generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwdj miasta, szczegdlnie
w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,

— diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia miasta,

— okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobow,

— poznanie otoczenia konkurencyjnego (szczegdlnie wazne w kontekscie samorzadow

zorientowanych na rozwdj oparty na turystyce).
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Mocne strony

Korzystne warunki
przyrodnicze

Spadajaca liczba oséb

objetych pomoca
spoteczng

Dodatni przyrost
naturalny

Ponadprzecietna
atrakcyjnos¢
inwestycyjna miasta

Bogata infrastruktura
sportowa wraz z

lotniskiem sportowym

Wysoki wskaznik
objecia miasta
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego

Bogate historyczno-
kulturowe dziedzictwo
miasta w tym
tradycyjna kultura
ludowa
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Szeroki zakres
inwestycji
infrastrukturalnych

Ponadlokalny
charakter miasta

Wysoka liczba
organizacji lll sektora
0 zréznicowanym
profilu dziatalnosci

Malejaca liczba osdb
bezrobotnych

Funkcjonowanie

uczelni wyzszej

oferujgcej wiele
kierunkéw ksztatcenia

Rosnaca liczba
podmiotéw
gospodarczych

Wzrastajacy udziat
terendw zielonych
w powierzchni miasta

Ujemny bilans migracji

Niskie wyniki matur
z matematyki i jezyka
angielskiego
w poréwnaniu
do wynikow
wojewddzkich

Obnizenie poziomu
czytelnictwa

Ograniczona
dostepnos¢
komunikacyjna

Stabe strony

Wozrastajace wskazniki
obcigzenia
demograficznego,
starzenie sie
spotecznosci lokalnej

Spadajaca liczba oséb
¢wiczacych i liczba
klubéw sportowych

Malejace zasoby pracy,
problemy ze
znalezieniem

wykwalifikowane;j
kadry pracowniczej

Brak spdjnej
i kompleksowej
koncepcji rozwoju
kultury w miescie



Szanse

Wzrost swiadomosci
ekologicznej
spoteczenstwa

Mozliwos¢ korzystania
z zewnetrznych zrédet
finansowania
inwestycji
(Srodki z UE)

Postepujgcy rozwoj
inicjatyw
obywatelskich

Potencjat Panstwowej
Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym
Targu

Potencjat dla rozwoju
infrastruktury
kolejowej stanowigcej
alternatywe dla ruchu
drogowego

Opracowanie
i przyjecie programu
rozwoju kultury w
miescie poprzedzone
konsultacjami
spotecznymi z
udziatem miejskich
instytucji kultury,
stowarzyszen i
mieszkancow

Polityka
proekologiczna
UE wymuszajgca
stosowanie
przyjaznych
ekologicznie
technologii

Wzrastajgcy poziom
innowacyjnosci
gospodarki w regionie

Rosnacy nacisk
na ksztatcenie
mtodziezy w zakresie
przedmiotdéw Scistych
oraz rozwaj
szkolnictwa
zawodowego

Silnie akcentowana
rola i funkcja Nowego
Targu w "Strategii
Rozwoju
Wojewddztwa
Matopolskiego na lata
2011-2020"

Dysponowanie
ponadpowiatowymi
funkcjami i atrybutami
rozwojowymi

Duzy dystans
rozwojowy dzielgcy
Nowy Targ jako
wiodgcy osrodek
ponadlokalny oraz
subregionalne osrodki
wzrostu (Nowy Sacz,
Tarnéw)

Wzrost zagrozen
zdrowotnych
zwigzanych z rosnaca
zapadalnoscia
na choroby
nowotworowe

Staby system
wspotpracy szkot
z przedsiebiorcami

Wprowadzenie
regulacji
powodujacych rosnace
obcigzenie fiskalne
przedsiebiorcow

Postepujacy proces
suburbanizacji
i zwigzane z nim
negatywne zjawiska
spoteczno
-gospodarcze

Brak woli politycznej
organow
samorzadowych
W zapewnieniu
odpowiednich
Srodkéw na rozwoj
kultury w budzecie
miasta

AKTUALIZACIA

Zagrozenia

Niskie tempo
tworzenia nowych
miejsc pracy i uboga
oferta pracy dla ludzi
mtodych

Nie w petni
wykorzystany
potencjat
demograficzny
i gospodarczy

Perspektywa
wyraznego
zmniejszenia kwoty
pomocy unijnej
dla Polski

Rosnace zagrozenia
uzaleznieniami wsréd
ludzi mtodych

Niepewna sytuacja na
rynku pracy, regres
gospodarki
spowodowany
epidemiag SARS-CoV-2
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6.2 Wnioski z diagnozy

Sytuacja demograficzna

Analiza sytuacji demograficznej miasta Nowy Targ wskazuje na niewielki, lecz postepujacy spadek
liczby mieszkarnicdw w latach 2011-2020. Na poczatku badanego okresu liczba ludnosci wynosita
33 798, z kolei na koniec réwnata sie 33 257. Ubytek wynidst 1,6%.

Przez ostatnie dziesie¢ lat przyrost naturalny na terenie Nowego Targu dynamicznie sie zmieniat.
Przez wiekszo$¢ czasu utrzymywat sie na poziomie dodatnim, natomiast w 2015 r. i 2020 r.
uplasowat sie ponizej zera.

Saldo migracji w latach 2011-2020 ksztattowato sie na poziomie ujemnym. Na koniec badanego
okresu wyniosto -8.

Odsetek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym w przeciggu ostatnich
dziesieciu lat zmniejszyt sie 0 8,7% i 5,7%. Przyrost odnotowany zostat wytacznie w przypadku
odsetka liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (o 21,7%).

W przypadku wskaznika obcigzenia demograficznego dominuje ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 osdéb w wieku przedprodukcyjnym (122,8 w 2020 r.). Wskaznik ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2020 r. wyniést 66,5,

a ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 36,7.

Gospodarka i rynek pracy
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Liczba bezrobotnych w miescie Nowy Targ zmniejszyta sie z 1 808 oséb w 2011 r. do 992 oséb
w 2020 r. Spadek wynidst 45,1%. Na koniec badanego okresu w liczbie bezrobotnych przewazali
mezczyzni (519 oséb).

Przez ostatnie dziesie¢ lat liczba podmiotdw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
na terenie Nowego Targu wzrosta z 4 552 do 5129 podmiotédw. Zanotowany przyrost wyniost
11,2%.

Preferowanymi branzami przez jednoosobowe przedsiebiorstwa byt handel hurtowniczy
i detaliczny, przetwoérstwo przemystowe oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.
Natomiast osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej najczesciej
prowadzity swojg dziatalnos$¢ w sektorze handlu hurtowego i detalicznego, pozostatej dziatalnosci
ustugowej oraz przetwodrstwa przemystowego.

W przypadku analizowanych wskaznikow (liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
na 10 tys. ludnosci, liczba podmiotéow na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz liczba
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na 1000 ludnosci) wida¢ przewage

Nowego Targu nad powiatem nowotarskim, wojewddztwem matopolskim oraz krajem.



AKTUALIZACIA

Infrastruktura i komunikacja

Na terenie Nowego Targu dostepnos¢ do sieci kanalizacyjnej jest najwyzsza. Korzysta z niej blisko
94% mieszkancéw miasta. Rowniez wysoki odsetek oséb korzysta z sieci wodociggowej (82,5%).
Najgorsza dostepnos¢ wystepuje w odniesieniu do sieci gazowej (22,9% korzystajgcych).

Na przestrzeni badanego okresu liczba budynkéw mieszkalnych w Nowym Targu zwiekszata sie.

W 2011 r. miasto liczyto ich 4 430, natomiast w 2020 r. — 4 882. Przyrost wyniost 9,3%.

Ustugi publiczne

W latach 2011-2020 liczba publicznych i niepublicznych przedszkoli wzrosta z 15 do 18 placowek.
Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2011 r. wyniosta 1 121, natomiast w 2020
r. rownata sie 1 118. Odnotowany przyrost uksztattowat sie na poziomie 5,6%.

W 2011 r. do szkét podstawowych i gimnazjalnych uczeszczato 3 161 dzieci. W 2020 r. liczba
ucznidw szkot podstawowych wyniosta 2 935 dzieci. Obserwowalny jest spadek na poziomie 7,1%.
Wyniki testu dsmoklasisty uczniéw z miasta Nowy Targ z jezyka polskiego oraz angielskiego
przekraczaty srednie wyniki uzyskane przez powiat nowotarski oraz wojewddztwo matopolskie.
W latach 2011-2020 liczba osdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej zmniejszyta
sie 21467 do 1 090 osdb. Ubytek wynidst 25,7%. W 2020 r. wsrdd beneficjentéow przewazata liczba
0s6b plasujgcych sie ponizej kryterium dochodowego (591 0sdb).

Liczba uczestnikdw imprez masowych dynamicznie zmieniata sie przez ostatnie dziesiec lat.
W 2020 r. wyniosta jedynie 1 500 oséb. Z kolei liczba czytelnikdw oraz widzéw kin systematycznie

sie zmniejsza.
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Spoteczenistwo obywatelskie

— W 2018 r. frekwencja wyborcza na wyborach samorzgdowych w Nowym Targu wyniosta 56,26%.
Przekraczata wyniki uzyskane przez powiat nowotarski, wojewddztwo matopolskie oraz kraj.

— W latach 2011-2020 liczba podmiotéw trzeciego sektora powiekszyta sie. Na poczatku badanego
okresu na terenie Nowego Targu funkcjonowato 96 stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 10

fundacji. W 2020 r. liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych wzrostg do 124, a fundacji do 20.
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[l Zatozenia planistyczne

7. Misja i wizja rozwoju
Wizja i misja w Swietle przepiséw to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tych zapiséw jako elementu, ktéry z jednej strony
wprowadza do poziomu plandw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi sie do

wyzwan stojgcych przed Miastem Nowy Targ i stojgcej za nig idei przewodnie;j.

W rozdziale misja i wizja rozwoju Nowego Targu definiujg horyzont strategiczny wyznaczony
aspiracjami lokalnej spotecznosci i wtadz samorzgdowych. Misja i wizja zawierajg ogdlny obraz miasta
w roku 2023 oraz okreslajg ramowag perspektywe do roku 2030. Misja wyznacza przede wszystkim role
samorzadu, jako kluczowego podmiotu odpowiedzialnego za wdrozenie programu strategicznego.
Biorgc pod uwage pierwotne przestanki formutowania misji, wyznacza ona de facto sens i cel dziatania
samorzgdu lokalnego. Misja wyznacza zestaw podstawowych wyznacznikdw dziatania nowotarskiego
samorzadu, a jej elementarng trescig jest dobrostan i dobrobyt mieszkancéw miasta. Innymi stowy,
misja samorzadu Nowy Targ koncentruje sie na mieszkancach, poprawie jakosci zycia
oraz optymalizacji warunkéw Zzycia w miescie. Podstawowymi wartosciami i zasadami

przyswiecajgcymi w budowaniu misji sg:
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, FUNDAMENTY \
\ . ’

MISJA NOWEGO TARGU DO ROKU 2030

Misjg Nowego Targu jest tworzenie optymalnych warunkéw
dla Zycia, osiedlania sie, pracy, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz wypoczynku i spedzania czasu wolnego.

Domeng Nowego Targu jest urzeczywistnianie aspiracji
mieszkancow i wspdlnoty  samorzadowej, podnoszenie
komfortu zycia i wykorzystywanie potencjatéw naturalnych oraz
kapitatu ludzkiego na rzecz budowania rangi miasta
i wzmacniania funkcji Nowego Targu jako stolicy Podhala.




AKTUALIZACIA

W obrebie wizji rozwoju Nowego Targu ogniskujg sie fundamentalne aspiracje rozwojowe samorzadu

lokalnego i jego mieszkancéw. Optymalny rozwdj miasta rozumiany jest jako suma sukcesdw

podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie miasta. Wizja Nowego Targu poprzedzona jest

zestawem tresci, ktdre w metodologii planowania strategicznego umownie okresla sie jako misje

samorzadu. Jest to zbior podstawowych odniesienn dotyczgcych wartosci i zasad, ktore samorzad

zobowigzuje sie traktowad jako elementarne wytyczne w ramach dziatann podejmowanych w celu

urzeczywistnienia wizji rozwoju. Wizje miasta zdefiniowano w nastepujgcy sposéb.

WIZJA NOWEGO TARGU DO ROKU 2030

Nowy Targ jako stolica Podhala w petni wykorzystuje swaj
potencjat subregionalny oraz wzmacnia funkcje centralne. Miasto
realizuje swoje aspiracje poprzez budowanie rangi Nowego Targu
jako bezpiecznego i dobrze zarzadzanego osrodka miejskiego.

Nowy Targ zapewnia wzrastajgcg jakos¢ zycia mieszkancom — jest
miastem atrakcyjnym do zycia, pracy i spedzania czasu wolnego.
Dobrostan mieszkancéw jest podstawowym wyznacznikiem
prowadzenia polityk publicznych przez samorzad lokalny.

Oferta kulturalna i sportowa jest stale rozbudowywana z korzyscig
dla mieszkancow. Wysoka jakos¢ oferty w potaczeniu

ze wzrastajgcg dostepnoscig ustug spotecznych wptywa

na wzmocnienie atrakcyjnosci osiedlenczej i wzmacnia relacje
mieszkancow

z miastem.

Nowy Targ korzysta z bogatej tradycji handlowej budujgc marke
miasta w oparciu o jego potencjaty gospodarcze i unikalne zasoby.
Prezne funkcjonowanie stref aktywnosci gospodarczej i centréw
handlu umozliwiajg uporzagdkowanie przestrzeni miejskiej

i wptywajg na ozywienie centrum miasta. Prezna gospodarka
tworzy miejsca pracy odpowiadajgce aspiracjom mieszkancéw.

Nowy Targ korzysta z poprawy dostepnosci komunikacyjnej

w wymiarze drogowym i kolejowym. Obecnos¢ lotniska oraz
usytuowanie wzmacniajg atrakcyjnosc osiedleniczg, turystyczna
i gospodarczg Nowego Targu.
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8. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotfecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.

713, 1378) o samorzadzie gminnym.

8.1 Determinanty rozwojowe

Misja miasta i wartosci, ktére jej przyswiecajg i w dalszej czesdci wizja Nowego Targu, to pierwszy etap
budowania planu strategicznego dla miasta. Zgodnie z sentencjg mdéwigca o tym, ze ,,najlepszg metoda
przewidywania przysztosci jest jej tworzenie”, wyznaczenie obszaréw interwencji strategicznej
to wyjscie naprzeciw wyzwaniom stojgcym przed Nowym Targiem. Tre$¢ zarowno misji, jak i wizji
zawiera zestaw idei, ktére majg pierwszorzedne znaczenie dla zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej
Nowego Targu. Wyznaczenie obszarow strategicznej interwencji to krok polegajacy
na skonkretyzowaniu ptaszczyzn szczegdlnie istotnych dla skutecznego przeprowadzenia zmiany
jakosciowej w miescie w perspektywie planistycznej. Trafne wyznaczenie domen planowania
strategicznego wynika z wnioskéw ptynacych z badania ewaluacyjnego, bilansu strategicznego
zawartego w audycie miejskim (diagnozie spoteczno-gospodarczej) oraz konsultacji spotecznych
i strategicznych warsztatow planistycznych. Waznym aspektem jest wskazanie uwarunkowan
definiujgcych sytuacje aktualng oraz budujgcych kontekst realizacyjny w horyzoncie obowigzywania
strategii, w dalszej kolejnosci zdefiniowano cele strategiczne wynikajace wprost z wyznaczonych
domen, ktére umozliwiajg stworzenie katalogu projektéw kluczowych, jak réwniez wyznaczenie

priorytetowych kierunkéw rozwoju.

Kontekst realizacyjny opiera sie na wnioskach wprost wyptywajacych z diagnozy oraz procesu
partycypacyjnego wykorzystanego w trakcie tworzenia strategii. Biorgc pod uwage te uwarunkowania

szczegOlng range nadano pieciu czynnikom zilustrowanym ponizej.
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| DETERMINANTY |

ROZWOJU

Biorac pod uwage zarysowany powyzej kontekst warto rozwing¢ poszczegdlne zagadnienia, ktore
tworzg spojny portret uwarunkowan rozwojowych dla Nowego Targu w najblizszych latach.

Z punktu widzenia planowania rozwoju w wymiarze dtugookresowym, dostepnos¢ transportowa
Nowego Targu stanowi bardzo istotng zmienng, potencjalne koto zamachowe lokalnej gospodarki oraz
element budujacy atrakcyjnos¢ miasta. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020 definiuje wykaz zadan strategicznych, w ktérych znajduje sie m.in. kontynuacja ,, Zakopianki” na
trasie Lubied — Nowy Targ oraz potgczenie kolejowe Krakowa z Sgdecczyzng i Podhalem: linia kolejowa
Krakéw — Podteze — Piekietko wraz z modernizacjg linii Nowy Sgcz — Muszyna — granica panstwa oraz
odgatezieniem linii kolejowej na Nowy Targ i Zakopane. Obie inwestycje sg kluczowe w kontekscie
poprawy dostepnosci komunikacyjnej miasta gtéwnie ze stolica wojewddztwa. W opracowaniu pn.
»,Dostepnos¢ transportowa wybranych miast Matopolski 2014-2023. Raport z badania dostepnosci
w 2014 roku wraz z prognozg dostepnosci w latach 2020 i 2023”, przedstawia potencjalne zmiany
dostepnosci transportowej dla Nowego Targu w perspektywie roku 2023, wyznaczajgcego
podstawowy punkt odniesienia planistycznego przedmiotowej strategii rozwoju. Kluczowe znaczenie

ma zasieg mozliwych codziennych dojazdéw do 1h. W przypadku kolei wzrosnie on do 47,3% w roku
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2023 (dla mieszkarncéw subregionu, przy wskazniku bazowym wynoszagcym O w 2014) oraz 7% dla
wszystkich mieszkancéw wojewddztwa. W przypadku dostepnosci drogowe] dla mieszkarcow
subregionu wyniesie ona 93,3% dla subregionu (wskaznik w 2014 r. — 91,5%) oraz 17,3% dla
wojewddztwa (wartos$¢ bazowa 15,1%). Przytoczone dane wskazujg na bardzo wysoky dostepnosc
transportowg na poziomie subregionalnym oraz na wzrastajagcg w wymiarze regionalnym. Dojazd
w granicach nie przekraczajgcych 60 minut to realna granica wyznaczajgca czas jaki s3 w stanie
przeznaczy¢ mieszkaricy na dojazd do pracy lub miejsca zamieszkania. Dostepnos¢ drogowa
w przedziale do 90 minut dotyczy natomiast az 73,9% mieszkancow, pokazuje to widoczng poprawe
skomunikowania miasta. Zmiany w zakresie droznosci uktadu drogowego i kolejowego to element
pozwalajgcy na zwiekszanie atrakcyjnosci osiedlenczej, ktéry nalezy traktowac jako atut rozwojowy.
Z drugiej strony beneficjentami zmiany tego wskaznika, jego poprawy mogg by¢ gminy potozone
wzdtuz ,Zakopianki”, do ktdrych dotarcie nie bedzie przekraczato 60 minut. Natomiast z punktu
widzenia rozwoju lokalnej gospodarki, ruchu turystycznego oraz budowania rangi miasta zmiany
dostepnosci transportowej bedg stanowity znaczacg zmiane w postrzeganiu Nowego Targu, jego

atrakcyjnosci osiedlenczej, inwestycyjnej i turystycznej.

Przeobrazenia demograficzne to proces, na podstawie ktérego nalezy planowac rozwdj miasta oraz
jego infrastrukture czy tez profil ustug publicznych. Z drugiej strony nalezy traktowac te zmiany jako
wyzwanie strategiczne stojgce przed samorzgdem. Funkcje subregionalne i atrybuty Nowego Targu s3
powigzane z wielkoscig osrodka miejskiego. Tym samym uznaje sie, ze wzmacnianie atrakcyjnosci
osiedlenczej i poprawa jakosci zycia to czynniki bezposrednio mogace przyczyni¢ sie do zmiany
niekorzystnych tendencji demograficznych. Jednoczesnie analizujgc trendy nalezy prowadzi¢ dziatania
prewencyjne, ograniczajagce negatywne skutki procesu. Wedtug danych Giéwnego Urzedu
Statystycznego umieszczonych w opracowaniu pn. ,Prognoza ludnos$ci gmin na lata 2017 — 2030”,
w okresie objetym badaniem liczba ludnosci w Nowy Targu spadnie 0 5,1% i bedzie wynosita 31 693.
Jednoczesnie znacznie wrosnie liczba 0sdb w wieku poprodukcyjnym (o 1 662 osoby, co stanowi blisko
20% wzrost i tym samym co czwarty mieszkaniec miasta bedzie seniorem; w poréwnaniu do 2010 roku
bedziemy mieli do czynienia ze wzrostem na poziomie 10%). Ponadto o 9,2% zmaleje odsetek oséb
w wieku przedprodukcyjnym. Zmiana demograficzna, ktérg czeka Nowy Targ wptywa na kilka
zagadnien. Pierwszym z nich jest dostosowanie systemu pomocy spotecznej oraz polityki spotecznej
do potrzeb seniordw i oséb z ograniczong mobilnoscig. Udziat tej grupy w spotecznosci lokalnej bedzie
dynamicznie wzrastat, w zwigzku z czym nalezy budowac miejska polityke senioralng. Drugi element to
dziatania na rzecz dopetniania obowigzku meldunkowego przez cze$¢ osdb faktycznie zamieszkujacych
miasto. Niezameldowani mieszkancy to problem m.in. malejgcej bazy podatkowej przy jednoczesnym

wzroscie oczekiwan na interwencje samorzadu w wymiarze infrastrukturalnym czy tez ustugowym.
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Ograniczenie skali zjawiska pozytywnie wptynie na budzet miasta, jak rowniez wzmocni poziom
integracji mieszkaricéw naptywowych z miastem. Trzecim najwazniejszym aspektem jest poprawa
atrakcyjnosci osiedlenczej, m.in. w oparciu o rozwdj ustug spotecznych oraz poprawe jakosci zycia

w miescie.

Kolejng determinantg rozwojowg Nowego Targu sg kwestie zwigzane z rewitalizacjg, procesem
szerokich przemian spotecznych, przestrzennych i ekonomicznych, na obszarze, ktéry znajduje sie
w kryzysie. Jej celem jest przywrdcenie do zycia zdegradowanej czesci miasta i uzupetnienie jej o nowe
funkcje. Zagadnienia rewitalizacyjne w Nowym Targu szczegdétowo opisuje Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Nowy Targ na lata 2017-2023. Skala problemu w miescie jest relatywnie wysoka,
wyznaczony obszar rewitalizacji obejmuje zatem tgcznie 4,86% powierzchni miasta Nowy Targ i jest
zamieszkiwany przez 28,93% ogdtu mieszkancéw. GPR definiuje podstawowe obszary problemowe
takie jak ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia oraz zagadnienia zwigzane z niska funkcjonalnoscia
przestrzeni publicznych. Podstawg we wprowadzaniu zmian jest dialog z mieszkaricami i poszukiwanie
rozwigzan probleméw spotecznych. Jednym z podstawowych aspektéw wymagajgcych interwencji
w wymiarze ogdlnomiejskim jest ozywienie spoteczno-gospodarcze centrum, estetyzacja przestrzeni
publicznych oraz ograniczenie procesu rozlewania sie miasta w obrebie jego granic administracyjnych,
co jest zwigzane z duzg powierzchniag Nowego Targu. Biorgc pod uwage charakter Nowego Targu
bardzo istotng kwestig jest stymulowanie rozwoju i postulowane ozywienie centrum. Dziatania
zwigzane z rewitalizacjg majg docelowo wzmocni¢ centrotwdrczy potencjat i funkcje miastotwdrcze
w Nowym Targu. Ozywienie centrum to element bardzo wazny w kontekscie wzmocnienia wizerunku

Nowego Targu jako stolicy Podhala i tetnigcego zyciem osrodka miejskiego.

Rozwdj ustug publicznych wyzszego rzedu to kolejna determinanta rozwoju Nowego Targu.
To zagadnienie ma dwojaki charakter. Po pierwsze wigze sie z koniecznosciag budowania oferty
skierowanej zaréwno do mieszkancéw, jak rowniez do zamieszkujgcych caty subregion ze wzgledu na
potencjat Nowego Targu, doswiadczenie wyspecjalizowanych ustug kulturalnych, sportowych oraz
wypoczynkowo-rekreacyjnych. Ten aspekt jest zwigzany z tradycyjng rolg miasta jako stolicy Podhala
i osrodka miejskiego o randze subregionalnej. Drugim aspektem jest ptaszczyzna nie zwigzana
bezposrednio z ustugami realizowanymi przez samorzad lokalny. W tym kontekscie ktadzie sie nacisk
na wspieranie inicjatyw na rzecz wykreowania unikalnej oferty, zbudowanie wyrdznika w skali
regionalnej. Bioragc pod uwage lokalizacje i potencjat miejski Nowego Targu, tworzenie warunkdéw
do rozwijania przemystéw czasu wolnego pozytywnie wptynie na wizerunek miasta oraz jego marke.

Tym samym dziatania nakierowane na pozyskiwanie i obstuge inwestoréw, w tym inwestoréw
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strategicznych, inwestorow chcgcych inwestowa¢ w atrakcje turystyczne to istotne wyzwanie

w perspektywie roku 2023.

Ostatni z wyrdznionych czynnikdw rozwojowych wigze sie z dostosowaniem zamierzen planistycznych
do uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych w skali ogdlnopolskiej, ktére w istocie nakreslajg
kompleksowo kontekst dziatania samorzadu lokalnego. Pierwszym zagadnieniem ma by¢ katalog
dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji. Na poziomie krajowym planowane jest wdrozenie
programu ,Stop Smog”, warto ukierunkowaé dziatania samorzadu na wymiane przestarzatych
indywidualnych Zrddet ciepta, termomodernizacje czy tez wdrazanie odnawialnych zrédet energii.
Plany zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji w skali ogdlnopolskiej beda powigzane z tworzeniem
instrumentéw dedykowanych samorzagdom oraz mieszkanncom. Kolejne czynniki zmieniajgce sie w skali
ogolnopolskiej to wspomniane juz przeobrazenia demograficzne, powigzane rowniez z dynamicznym
naptywem cudzoziemcéw oraz zagadnieniami zwigzanymi z ich integracjg w lokalnym srodowisku.
Ostatnig makro tendencjg sg kwestie finansowania polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2021-
2027. Ksztatt i formuta programdéw operacyjnych wskaze zasadnicze mozliwosci zwigzane ze

zdynamizowaniem i utrzymaniem poziomu inwestycji w Nowym Targu w najblizszej dekadzie.
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8.2 Wymiary interwencji i struktura celdw strategicznych

Struktura koncepcji strategicznej Nowego Targu jest prosta i jednoczesnie kompletna — domeny
planowania strategicznego wyznaczajg obszary, ktére rozpatrywane tacznie pozwalajg mysleé
o przysztym rozwoju miasta jako catosci. Warto podkresli¢, ze domeny pozwalajg na precyzyjne
ukierunkowanie interwencji na poziomie celéw strategicznych i kierunkéw dziatan. Zatozenia
rozwojowe opierajg sie na wyznaczeniu kierunkow kluczowych z punktu widzenia osiggniecia
postulowanej zmiany w miescie. Innymi stowy niniejsze opracowanie nie stanowi programu dziatan
powielajgcego inne dokumenty i opracowania gminne w zakresie poszczegdlnych inwestycji, jak
rowniez nie odnosi sie do wszystkich zadan wtasnych gminy, ktére wprost wynikajg z ustawy
o0 samorzadzie gminnym. Co wiecej wymiary interwencji wynikajg z obligatoryjnych przepiséw

ustawowych.

Wymiary
interwencji

GOSPODARCZY
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Wyznaczone wymiary interwencji stanowig baze do okreslenia celéw strategicznych w ramach
planowania rozwoju Nowego Targu i umozliwig wypetnienie tresciowe w ramach kierunkéw dziatan.
Na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej sformutowano trzy cele strategiczne,
ktore z jednej strony budujg ramy dla logiki zaplanowanej strategii rozwoju, a z drugiej s przyczynkiem
do rozpoczecia wdrazania tematycznego scenariusza rozwoju. Majgc na uwadze przejrzystosé

prezentowanych tresci, kazdy z celéw zostat przypisany do konkretnego wymiaru interwencji.

Gospodarczy Spoteczny

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.

Poprawa jakosci srodowiska
naturalnego oraz
infrastruktury miejskiej

Zwiekszenie atrakcyjnosci Poprawa jakosci zycia
inwestycyjnej i turystycznej w miescie
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9. Kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatarh podejmowanych dla osiggniecia celéw

strategicznych; zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378)

0 samorzadzie gminnym.

Plany operacyjne (konkretne i wyspecyfikowane kierunki dziatan wraz z uszczegdtowieniem)
w naturalny sposéb wynikajg z zarysowanych celéw strategicznych opierajgcych sie na klasycznym
tréjdzielnym modelu budowania planu rozwojowego. Te triade tworzg wymiary spoteczny,

gospodarczy i przestrzenny.

9.1 Charakterystyka zaplanowanych dziatan

W rozdziale znajduje sie szesnascie kierunkéw dziatan wpisujacych sie we wczesniej wyodrebnione cele
strategiczne. Kazdy kierunek dziatania zawiera katalog przedsiewzie¢, projektdéw, zadan czy tez wigzek
projektowych. Catos¢ interwencji zostata zbiorczo zaprezentowana w rozdziale 10. opracowania

w formie schematu strategicznego.

Kierunki dziatan stanowig rozwiniecie kazdego z trzech wymiaréw interwencji wraz z wynikajgcymi
z nich celami strategicznymi. Zdefiniowane kierunki rozwoju sg komplementarne z wyznaczonymi
przedsiewzieciami kluczowymi (OSl o charakterze lokalnym) i stanowig rdzen zaplanowanej interwencji

w Nowym Targu.

Poprawa jakosci s$rodowiska naturalnego oraz infrastruktury miejskiej to pierwszy sposréd
wyznaczonych celéw strategicznych. Tematyka infrastruktury miejskiej oraz dbatosci o stan srodowiska
naturalnego stanowigcego baze dla komfortu zycia mieszkaiicow i rozwijania potencjatu turystycznego
Nowego Targu to obszar bardzo istotny dla zamieszkujacych miasto. Zaplanowane dziatania wigza
sie m.in. z ochrong zasobow srodowiskowych, jak réwniez inwestycjami w infrastrukture drogowa
i sieciowg, jako aspektu istotnego z punktu widzenia rozwoju najwiekszego os$rodka miejskiego

Podhala i centrum handlowo-ustugowego.
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Przestrzenny

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci Srodowiska naturalnego oraz infrastruktury miejskiej

Kierunek dziatania 1.1 Ochrona srodowiska naturalnego

— Prowadzenie efektywnych dziatan na rzecz redukcji smogu powigzane z aktywnoscig
ukierunkowang na ograniczenie niskiej emisji (Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego - Matopolska w zdrowej atmosferze);

— Rozwijanie dziatalnosci w ramach Klastra Energii Zielona Generacja;

— Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i promocja w zakresie wykorzystania odnawialnych
zrédet energii (wspieranie inicjatyw zarowno w odniesieniu do budynkdéw uzytecznosci
publicznej, jak réwniez zasobu komunalnego, spétdzielczego oraz budownictwa
jednorodzinnego);

— Budowa odpornosci miasta na rzecz zmiany klimatu (m.in. budowa i przebudowa kanalizacji
deszczowej i dostosowanie sieci kanalizacji deszczowej do zmian klimatycznych, budowa i
modernizacja watéw przeciwpowodziowych);

— Rozwdj miejskiej sieci cieptowniczej opierajacej sie na geotermii;

— Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej;

— Zachowanie bioréznorodnosci — ochrona unikalnego dziedzictwa przyrodniczego gminy, w tym
jej bioréznorodnosci.

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 6

Ograniczenie niskiej emisji na terenie Nowego Targu.

Kierunek dziatania 1.2 Poprawa jakosci i przepustowosci sieci komunikacyjnej

— Poprawa przepustowosci sieci drogowej w wymiarze lokalnym i subregionalnym

- budowa obwodnicy pétnocno-wschodniej miasta droga od ul. Krakowskiej
przez ul. Legionéw Jézefa Pitsudskiego, ul. Generata Wtadystawa Sikorskiego do ul. Szaflarskiej;

— Dziatania na rzecz budowy zachodniej obwodnicy Nowego Targu taczacej droge wojewddzka nr
957 (ul. LudZmierska) z drogg krajowa nr 47 (ul. Krakowska);

— Dziatania na rzecz budowy potudniowej obwodnicy Nowego Targu w ciggu drogi krajowej nr
49;

—  Wykorzystanie potencjatu sportowego lotniska cywilnego Aeroklubu Nowy Targ na rzecz
wzmochienia intensyfikacji ruchu transportowego przy wykorzystaniu strefy lotniskowej;

— Rozwijanie rozwigzan z zakresu transportu intermodalnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
sieci kolejowej (potencjat Podhalanskiej Kolei Regionalnej);

— Uzbrojenie i budowa drdg zbiorczych zgodnych z obowigzujgcymi planami zagospodarowania
przestrzennego;

— Wspieranie inicjatyw na rzecz zwiekszenia zewnetrznej dostepnosci transportowej Nowego
Targu, w tym poprzez prowadzenie dziatan lobbingowych;

— Systematyczna modernizacja, w tym przebudowa i remont drég gminnych i powiatowych;

— Budowanie zintegrowanego systemu komunikacyjnego uwzgledniajgcego trasy rowerowe;
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— Dziatania na rzecz poprawy publicznego i prywatnego systemu transportu zbiorowego
‘ w miescie.

Kierunek dziatania 1.3 Modernizacja istniejgcej infrastruktury miejskiej

— Modernizacja i rozbudowa infrastruktury edukacyjnej, w tym zaplecza sportowego;

— Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spotecznej;

— Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kultury;

— Modernizacja i rozbudowa sieci cieptowniczej w Nowym Targu, wspieranie dziatann Miejskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Nowy Targ;

— Modernizacja systemu gospodarki wodno-$ciekowej oraz stworzenie systemu gospodarowania
wodami opadowymi.

Kierunek dziatania 1.4 Poprawa jakosci tkanki miejskiej

— Kontynuowanie aktywnej polityki nowotarskiego samorzgdu w zakresie planowania
przestrzennego i ograniczania skutkdw wewnetrznej suburbanizacji miasta;

— Prowadzenie dziatan na rzecz spojnosci i wysokiej jakos¢ tkanki miejskiej (w tym o kompletnos¢
obszaréow zabudowy i ich spéjnos¢ wizualno-estetyczng);

— Poprawa jakosci oraz uzytecznosc przestrzeni publicznych pod katem potrzeb oséb starszych
oraz rodzin z dzieémi, stosowanie zasad tzw. projektowania uniwersalnego
w przestrzeniach publicznych;

— Kontynuowanie procesu rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej z uwzglednieniem
lokalnych przestanek historyczno-kulturowych i kompozycyjnych;

— Aktualizacja istniejgcego systemu oznakowania atrakcji i obszaréw atrakcyjnych turystycznie
zgodnie z wytycznymi Matopolskiego Systemu Informacji Turystycznej;

— Realizacja dziatah na rzecz uporzadkowania i ochrony krajobrazu miasta poprzez wdrozenie
przepisbw  na podstawie ustawy  krajobrazowej  (aktywne  wtigczenie  sie
w wojewddzki projekt ,,Montevideo” oraz estetyzacja catego miasta).

Kierunek dziatania 1.5 Rozwijanie funkcji centrotwoérczych

— Woykorzystanie roli historycznego centrum miasta jako salonu Nowego Targu — nasycenie go
funkcjami kulturowymi i przemystami czasu wolnego;

— Ozywienie spoteczno-gospodarcze obszaru zdegradowanego i wykorzystanie potencjatu
subregionalnego miasta;

— Adaptacja i tworzenie przestrzeni publicznych przyjaznych dzieciom i rodzicom.
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Cel strategiczny 2. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej

Drugi cel strategiczny ogniskuje sie wokét zagadnien zwigzanych ze sferg gospodarczg. Cele
i zamierzenia skupione w obrebie celu strategicznego sg wyrazem aspiracji wspdlnoty lokalnej oraz
miernikiem ilustrujgcym mozliwosci i potencjaty rozwojowe Nowego Targu. Zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej jest silnie powigzane z budowaniem wizerunku miasta i jego marki jako
dynamicznie rozwijajgcego sie osrodka miejskiego, gospodarczego i turystycznego zaspokajajgcego

aspiracje oraz ambicje mieszkancow, turystow czy inwestorow.

Wymiar Gospodarczy

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej i turystycznej

Kierunek dziatania 2.1 Rozwijanie funkcji gospodarczych Nowego Targu

— Zbudowanie miejskiej strategii rozwoju przedsiebiorczosci uwzgledniajgcej pozadane kierunki
rozwoju gospodarczego powigzanego z wypracowaniem spéjnych zasad marketingowego
komunikowania Nowego Targu;

— Wzmacnianie pozycji i roli lokalnych przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem branz
kreatywnych, centrotwdrczych oraz handlowych;

— Promocja przedsiebiorczosci oraz samozatrudnienia, wspieranie rozwoju start-updw wysokich
technologii;

— Wspieranie inicjatyw z zakresu rozwoju ekonomii spotecznej w miescie;

— Rozwijanie i dbatos¢ o wysoki poziom efektywnosci wspdtpracy sektora administracji, nauki oraz
biznesu;

— Tworzenie warunkow do przyciggania firm rozwijajgcych produkcje i ustugi wysokiej jakosci,
tworzace wysoka warto$¢ dodang oraz wysokiej jakosci miejsca pracy;

— Budowa dedykowanych pakietow wsparcia lokalnego sektora mikroprzedsiebiorstw, rzemiosta
oraz handlu jako srodowisk miastotwdrczych;

— Zintegrowanie dziatania na rzecz rozwijania produktéw lokalnych m.in. w obrebie branz
tradycyjnych.

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 4

Tworzenie warunkow do rozwoju gospodarczego w wymiarze infrastrukturalnym oraz

promocyjnym.

Kierunek dziatania 2.2 Rozwijanie funkcji turystycznych Nowego Targu

— Wspieranie inicjatyw w zakresie tworzenie bazy noclegowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
obiektow dedykowanych turystyce biznesowej oraz sportowej i aktywnej;
—  Wykorzystanie potencjatu bazy sportowej na rzecz rozwijania turystyki sportowe;j;
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— Dziatania na rzecz przywrdcenia Kowanca do roli bazy noclegowej dla turystow
przyjezdzajacych do Nowego Targu oraz zachowanie dziedzictwa architektonicznego dzielnicy;

— Woykorzystanie potencjatu podgorczanskich dzielnic Nowego Targu jako jednych
z najbardziej atrakcyjnych turystycznie czesci miasta;

— Rozwijanie istniejacych i tworzenie nowych produktdw turystycznych w oparciu
o dziedzictwo kulturowe, przyrodnicze, wspdtprace transgraniczng oraz centralng lokalizacje w
regionie;

— Woykorzystanie potencjatu turystycznego Rezerwatu Przyrody Bor na Czerwonem;

— Wspieranie utworzenia centrum sportowo-rekreacyjno-wypoczynkowego w potudniowej
czesci Nowego Targu (tzw. Rowni Szaflarskiej) w tym m.in. powstania term nowotarskich;

— Woykorzystanie potencjatu terendw nabrzeznych Biatego i Czarnego Dunajca do celéw
rekreacyjno-wypoczynkowych w tym Nowotarskiej Strefy Relaksu;

— Tworzenie i rozwijanie infrastruktury do nauki i uprawiania narciarstwa biegowego;

— Woykorzystanie dziedzictwa historycznego zwigzanego z uprawianiem goérskiej turystyki
kajakowej poprzez stworzenie infrastruktury niezbednej do zapewnienia minimum przy
obstudze tego tupu ruchu turystycznego;

— Wykorzystanie potencjatu historyczno-kulturowo-przyrodniczego szlaku wokét Tatr jako
elementu wzmacniajgcego atrakcyjnosc¢ turystyczng miasta;

— Promocja i wspieranie dziatan w zakresie tworzenia nowoczesnej infrastruktury turystycznej
pozwalajgcej na zdynamizowanie ruchu turystycznego oraz ograniczenie jego sezonowosci
(m.in. w kontekscie turystyki aktywnej: infrastruktury rowerowej
i rolkarskiej oraz narciarstwa biegowego i zjazdowego);

— Intensyfikacja podejmowanych dziatann promocyjnych, realizacja dziatan nakierowanych na
pozyskiwanie i obstuge inwestorow, w tym inwestoréw strategicznych, chcacych inwestowad
w atrakcje turystyczne;

— Rekomenduje sie opracowanie odrebnej strategii rozwoju turystyki i promocji Nowego Targu,
ktdra w precyzyjny sposdb nakresli cele i program dziatania w wymiarze aktywnosci
marketingowej (dokument powinien wpisywac sie w podstawowe ustalenia niniejszej strategii
rozwoju).

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 4

Tworzenie warunkow do rozwoju gospodarczego w wymiarze infrastrukturalnym oraz

promocyjnym.
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Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci zycia w miescie

Wyznaczenie trzeciego celu strategicznego ogniskuje sie wokdt kwestii spotecznych, a scislej rzecz
ujmujac, ustug spotecznych, na ktére ma wptyw nowotarski samorzad. Podstawowym punktem
odniesienia catej interwencji planistycznej sg mieszkaricy Nowego Targu — ich dobrostan oraz komfort
zycia, jakos¢ spedzanego czasu wolnego oraz réznorodnosé oferty dostarczanej przez samorzad. Tym
samym trzeci cel strategiczny wprost odnosi sie do jakosci zycia definiowanej gtéwnie jako ustugi
spoteczne ale réwniez te elementy polityk publicznych okreslajagcych dostepnosé do podstawowych

zasobow i danych Nowego Targu.

Wymiar Spoteczny

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci zycia w miesScie

Kierunek dziatania 3.1 Zwiekszenie szans rozwojowych i poprawa warunkow startu ludzi mtodych
w zycie spoteczne i zawodowe

— Rozwdj systemu wsparcia inicjatyw mtodziezowych, efektywne wykorzystanie funkcjonowania
Mtodziezowej Rady Miasta;

— Stymulowanie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mtodych oséb — wspétpraca ze szkotami
(w tym wyzszymi), w zakresie zwiekszenia uczestnictwa mtodziezy w podejmowaniu decyzji
publicznych;

— Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy angazowania sie w sprawy spotecznosci lokalnej,
podnoszenia wiedzy i umiejetnosci osobistych;

— Wprowadzenie mechanizmoéw utfatwiajgcych korzystanie z ustug kulturalnych
i sportowych przez mtodziez, wprowadzenie , Karty Mtodych” (opcjonalnie uczniowie
i studenci beda mogli skorzystac ze znizek i dodatkowych ustug.).

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 5

Polityka spoteczna i prorodzinna.

Kierunek dziatania 3.2 Stworzenie zintegrowanej polityki senioralnej w miescie

— Rozwdj systemu wsparcia inicjatyw senioralnych, efektywne wykorzystanie funkcjonowania
Nowotarskiej Rady Senioréw;

— Utatwianie funkcjonowania i zycia w miescie osobom z niepetnosprawnosciami
oraz ich rodzinom i opiekunom;

— Wspieranie inicjatyw w zakresie zwiekszania dostepnosci do ustug opiekunczych w miescie;

— Wspieranie dziatan na rzecz wydtuzania zycia nowotarzan w zdrowiu: prowadzenie szerokich
akcji profilaktycznych oraz dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci do ustug medycznych i
rehabilitacyjnych;
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Wprowadzenie mechanizmow utatwiajgcych korzystanie z ustug kulturalnych

i sportowych przez senioréw poprzez wprowadzenie ,,Nowotarskiej Karty Seniora”;
Wspieranie istniejgcych inicjatyw dedykowanych seniorom w Nowym Targu oraz rozwijanie
nowych;

Dziatania na rzecz tworzenia i organizacji lokalnych klubéw seniora oraz innych inicjatyw
senioralnych;

Dostosowanie dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej do zmieniajacych sie uwarunkowan
spotecznych i demograficznych.

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 5 Polityka
spoteczna i prorodzinna.

Kierunek dziatania 3.3 Rozwijanie funkcji edukacyjnych

Wspétpraca z Podhalanskg Panstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowg w Nowym Targu

na rzecz wykorzystania potencjatu akademickiego miasta i subregionalnej skali oddziatywania;
Poprawa jakosci ksztatcenia w zakresie kompetencji kluczowych — wzmocnienie praktycznego
wykorzystania umiejetnosci postugiwania sie jezykami obcymi oraz poziomu wiedzy
matematyczno-przyrodniczej;

Zwiekszenie naktadéw oraz promocja uczestnictwa uczniéw w zajeciach pozalekcyjnych,
budowanie oferty skoncentrowanej na obszarze nauki i nowoczesnych technologii;

Rozwdj systemowe] wspotpracy szkoét z przedsiebiorcami;

Wsparcie w wejsciu i funkcjonowaniu na rynku pracy poprzez podniesienie kompetenc;ji
kluczowych: pracy w zespole, komunikacji, pracy projektowej, uczenia sie, poszukiwania
informacji, postugiwania sie mediami;

Wsparcie podnoszenia kompetencji i ksztatcenia oséb z réznych grup wiekowych;
Wspdtpraca z organami prowadzgcymi placéwki oswiatowe na poszczegdlnych szczeblach w
celu stworzenia dtugookresowego programu rozwoju o$wiaty w Nowym Targu.

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 5

Polityka spoteczna i prorodzinna.

Kierunek dziatania 3.4 Wspieranie inicjatyw z zakresu tworzenia ztobkéw oraz przedszkoli

Wspieranie inicjatyw w zakresie zwiekszenia dostepnosci ustug opiekuriczo-wychowawczych
przeznaczonych dla rodzin z dzie¢mi do 3 lat;

Stymulowanie inicjatyw rynkowych zmierzajgcych do wypetnienia istniejgcych nisz rynkowych
w zakresie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug opiekuriczych i wychowawczych.

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 5

Polityka spoteczna i prorodzinna.

Kierunek dziatania 3.5 Wspieranie rozwoju rynku mieszkan na wynajem, w tym budownictwa

spotecznego

Wprowadzanie rozwigzan zwiekszajgcych dostepnosc zasobow mieszkaniowych, w tym
mieszkan socjalnych, komunalnych i chronionych;

Wspieranie inicjatyw komercyjnych zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym
uwzgledniajgcym jego réznorodnos$¢ oraz dywersyfikacje na rynku nieruchomosci;
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Aktywne planowanie przestrzenne uwzgledniajgce historyczny rozwoj uktadu urbanistycznego
miasta oraz rozwijajgca sie sie¢ osadniczg.

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 5

Polityka spoteczna i prorodzinna.

Kierunek dziatania 3.6 Rozwéj e-ustug oraz aktywizacja mieszkaricow

Rozwijanie sektora e-ustug, zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw zwigzanych z ustugami
publicznymi przy wykorzystaniu internetu. Wprowadzanie nowych narzedzi zarzadzania
politykami miejskimi w ramach e-administracji;

Wprowadzanie elementédw demokracji bezposredniej w ramach procesu decyzyjnego

na poziomie Urzedu Miasta;

Kontynuacja wieloptaszczyznowej wspétpracy administracji publicznej oraz organizacji
obywatelskich gtéwnie w kontekscie poszerzania realizacji zadan publicznych organizacjom
spotecznym;

Stwarzanie warunkéw do dynamicznego rozwoju spofeczenstwa informacyjnego- poprzez
dalszy rozwdj informatyzacji w administracji, placdwkach oswiatowych, jednostkach
organizacyjnych miasta.

Poszerzenie wachlarza form wspoétpracy z sektorem spotecznym w oparciu o przepisy Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Kierunek dziatania 3.7 Rozwijanie bazy i funkcji kulturalnych miasta

Poszerzanie oferty w zakresie kultury oraz swiadczenia ustug kulturalnych przez miejskie
instytucje kultury;

Utworzenie muzeum samorzgdowego i rozwijanie jego dziatalnosci na bazie Muzeum
Podhalanskiego, Muzeum Drukarstwa i z wykorzystaniem infrastruktury wiezy wodnej;
Efektywne wykorzystanie tworzonej i modernizowanej bazy instytucji kultury ukierunkowane
na wspieranie nowych form uczestnictwa w kulturze i spedzania czasu wolnego, w tym
poprzez pasje i zainteresowania;

Wspieranie inicjatyw organizacji pozarzgdowych oraz przedsiebiorstw na rzecz wzmocnienia
oferty kulturalnej miasta, w tym poprzez animowanie wspotpracy miedzysektorowej;
Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego Nowego Targu i Podhala jako czynnika
wyrdzniajgcego miasto w skali ponadlokalnej;

Modernizacja i dostosowanie bazy instytucji kultury do potrzeb oséb z ograniczong
mobilnoscig oraz rodzin z dzie¢mi;

Wspieranie i rozwdj istniejgcych wydarzen i imprez kulturalnych, takich jak Jarmark
Podhalanski.

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 3 Rozwdj

oferty kulturalnej poprzez wykorzystanie Miejskiego Centrum Kultury oraz budowe Miejskiej

Biblioteki Publicznej i utworzenie muzeum samorzgdowego na bazie Muzeum Podhalanskiego,

Muzeum Drukarstwa i z wykorzystaniem infrastruktury wiezy wodnej.
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Kierunek dziatania 3.8 Wzmocnienie funkcji sportowo-rekreacyjnych

— Wspieranie rozwoju kultury fizycznej w miescie jako elementu budujgcego marke Nowego
Targu;

— Dziatania na rzecz wykreowania Nowego Targu jako krajowej stolicy sportéw lodowych;

— Wykorzystanie infrastruktury sportowej jako bazy do rozwijania warunkow
do aktywnego wypoczynku i rekreacji w miescie;

— Wspieranie efektywnego systemu wykorzystania istniejgcych obiektéw sportowych w miescie
ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkaricdw Nowego Targu;

— Woykorzystanie aktywnosci sportowej do promocji zdrowego trybu zycia i profilaktyki
zdrowotnej w miescie;

— Wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju obstugi zorganizowanych grup turystycznych w formie
obozéw sportowych, kolonii, zimowisk i wycieczek szkolnych korzystajac z miejskiej bazy
sportowej.

Kierunek dziatania wpisuje sie w ramy kluczowego przedsiewziecia strategicznego pn. OSI 2

Utworzenie Podhalanskiego Centrum Sportéw Lodowych.

Kierunek dziatania 3.9 Promocja postaw prozdrowotnych

— Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej wsrdd mieszkancow;

— Popularyzacja wiedzy z zakresu wptywu jakosci powietrza na zdrowie mieszkancéw;

— Promocja postaw proekologicznych wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej;

— Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna
w szczegblnosci w odniesieniu do chordb cywilizacyjnych;

— Zwiekszenie znaczenia dziedzictwa naturalnego w rozwoju turystyki w miescie.
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9.2 Obszary Strategicznej Interwencji i istotne dla gminy

zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan Art. 10e. 3.7 Ustawy z dnia

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w
szczegoblnosci obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
L]
L]
w

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r.

poz. 1038).

Wskazanie obszardw strategicznej interwencji kluczowych dla rozwoju gminy to wytgczna prerogatywa

samorzgdu lokalnego. Jako tytutowe obszary strategicznej interwencji (OSI) wskazano szesc

kluczowych przedsiewzie¢ strategicznych stanowigcych odpowiedZ na zdiagnozowane problemy

strategiczne, w tym przede wszystkim na:

Niewykorzystanie potencjatu subregionalnego miasta w wymiarze funkcjonalnym;
Niewykorzystanie historycznego dziedzictwa sportéw zimowych, szczegdlnie hokeja
na lodzie i jego potencjatu rozwojowego w skali ogélnopolskiej;

Brak atrakcyjnej i nowoczesnej bazy oraz oferty spedzania czasu wolnego, zapewniajgcej
wypoczynek wszystkim grupom mieszkancéw, gtéwnie w obszarze kultury;

Brak petnego wykorzystania potencjatu gospodarczego z punktu widzenia budowania marki
miasta oraz tworzenia warunkow do rozwijania turystyki;

Deficyt w zakresie rozwijania polityki spotecznej i jakosci edukacji w miescie jako czynnika
ograniczajgcego atrakcyjnosc¢ osiedlericzg miasta;

Zanieczyszczenie powietrza, negatywnie wptywajgce na atrakcyjnos¢ turystyczng i potencjat

do rozwijania sektora ustug dedykowanego turystom.

W ponizszej tabeli przedstawiono katalog projektéow kluczowych wraz z syntetycznym opisem, ich

zakres wpisuje sie w dalszg czes¢ strategicznych plandw rozwojowych w czesci opisujacej priorytetowe

kierunki rozwoju Nowego Targu.
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OSI 1. Podnoszenie rangi i wartosci Nowego Targu jako stolicy

Podhala

Podnoszenie rangi i wartosci Nowego Targu jako stolicy Podhala wynika z
subregionalnego charakteru oraz potencjatu miasta.

Na Nowym Targu jako preznym osrodku gospodarczym, administracyjno-
ustugowym i akademickim lezy powinnos¢ rozwijania funkcji spoteczno-
gospodarczych w kontekscie catego regionu. Bedac stolicg Podhala
miasto ukierunkowuje swoje dziatania na rzecz urzeczywistnienia
aspiracji jego mieszkancéw oraz wzmacniania funkcji centralnych o
ponad lokalnym spektrum oddziatywania.

OSI 2. Utworzenie Podhalanskiego Centrum Sportéw Lodowych

Wielofunkcyjne Centrum Widowiskowo-Sportowe to obiekt sportowy
wraz z zapleczem hotelowo-gastronomicznym. Inwestycja bedzie
zlokalizowana na obszarze o powierzchni 3 ha na terenie tzw.
Podmiesciska. Projekt ma wsparcie Ministerstwa Sportu i Turystyki

i zostat wpisany do Wieloletniego Programu Rozwoju Bazy Sportowe;j
(aktualizacja Planu Wieloletniego do Programu inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu, luty 2018 r.). Koncepcja budowy w Nowym Targu
profesjonalnej hali uzyskata tez aprobate wtadz, m.in. Polskiego Zwigzku
Hokeja na Lodzie i Polskiego Zwigzku tyzwiarstwa Szybkiego.
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! Kluczowe przedsiewziecia strategiczne to projekty lub wiagzki projektowe odnoszace sie do kluczowych
wyzwan strategicznych. Stanowig baze umozliwiajacy jakosciowa zmiane miasta i wykreowanie Nowego Targu
jako rzeczywistej stolicy Podhala i miejsca koncentracji ustug wyzszego rzedu, réwniez tych wskazujacych na
jego subregionalny charakter.
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OSI 3. Rozwdj oferty kulturalnej poprzez wykorzystanie Miejskiego Centrum

Kultury oraz budowe Miejskiej Biblioteki Publicznej i utworzenie muzeum
samorzadowego na bazie Muzeum Podhalanskiego, Muzeum Drukarstwa i z
wykorzystaniem infrastruktury wiezy wodnej

Polepszenie warunkéw funkcjonowania MCK, nadanie budynkowi
znamion wspodtczesnosci z zachowaniem elementdw tradycji regionu.
Zakres planowanych zadan obejmuje zmiane uktadu funkcjonalnego
budynku, generalng przebudowe sali widowiskowej z dostosowaniem
do obowigzujacych przepiséw i wymagan. Dodatkowo w ramach
projektu rewitalizowana bedzie przestrzen publiczna.

Zakres budowy Miejskiej Biblioteki Publicznej w Nowym Targu obejmuje

podhalanska
stolica kultury

wykonanie robét budowlanych obejmujacych budowe nowej biblioteki
wraz z jej wyposazeniem.

OSI 4. Tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego w
wymiarze infrastrukturalnym oraz promocyjnym

Tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego w wymiarze
infrastrukturalnym oraz promocyjnym obejmuje promocje i uzbrajanie
terendw inwestycyjnych. Rozwdj funkcji handlowych w oparciu

o potencjat Nowej Targowicy jako elementu budujgcego handlowy
charakter miasta. Wykorzystanie potencjatu lotniska jako elementu
wzmacniajacego dostepnos¢ komunikacyjna, jak rdwniez wpisujgcego

sie w atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta.

>
N
O
| -
.9
o
.9
%)
®)
)
N
| -
o

50



AKTUALIZACIA

KLUCZOWE PRZEDSIEW?ZIECIA STRATEGICZNE?

OSI 5. Polityka spoteczna i prorodzinna

»W ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Nowy Targ

na lata 2017-2023” wyznaczone zostaty trzy gtdwne cele rewitalizacji
odnoszace sie do trzech zasadniczych i podstawowych dziedzin wsparcia:
integracja spoteczna i kapitat spoteczny, nowoczesne
sprofesjonalizowane ustugi publiczne, potencjat kulturotwérczy i
turystyczny. Wskazane obszary kazdorazowo f3czg sie z zagadnieniami
technicznymi i przestrzenno-funkcjonalnymi, niemniej logika interwencji
ukierunkowana jest na skutecznos¢ spotecznych przeobrazen terenéw
kryzysowych i problemowych stanowigcych obszar rewitalizacji oraz
wykorzystanie endogenicznych potencjatéw Nowego Targu. Wdrazanie
planéw rewitalizacyjnych bezposrednio tworzy ramy polityki spotecznej
Nowego Targu.

Nowy Targ

OSI 6. Ograniczenie niskiej emisji na terenie Nowego Targu

Czyste powietrze to wazny element rozwoju ruchu turystycznego oraz
element jakosci zycia mieszkarncéw. Ochrona srodowiska to priorytet
rowniez zwigzany z ochrona zasobéw. Ograniczenie niskiej emisji na
terenie Nowego Targu to sekwencja zadan zwigzanych z
termomodernizacjami, wymianami indywidualnych zrédet ciepta oraz
wdrazaniem rozwigzan z zakresu odnawialnych Zzrédet energii.
Ograniczenie niskiej emisji bedzie réwniez wzmocnione poprzez
dziatania na rzecz rozwoju miejskiej sieci cieptowniczej opartej

na geotermii.

Now

Targ

Majagc na uwadze klarownos¢ prezentowanych zatozen planistycznych na ponizszej grafice
przedstawiono zbiorczo nazwy/tytuty poszczegdlnych przedsiewzieé kluczowych wraz z dotgczonymi
hastami stanowigcymi lapidarne podsumowaniami projektow. Kazde sposrdd tresci dedykowanych
projektom kluczowym stanowi integralng czes¢ wizji, za ktérg odpowiadajg opisane powyzej

przedsiewziecia.
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EKOLOGICZNY

STOLICA PODHALA

KLUCZOWE

NOWY TARG POBRE_,,. PRZEDSIEWZIECIA ‘ ........ SPORTOWY
MIEJSCE DO ZYCIA ',.“ STRATEGICZNE ;,-' ---------- NOWY TARG

NOWY TARG
PRZEDSIEBIORCZY - PODHALANSKA
NOWYTARG oS S| WS e STOLICA KULTURY
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10. Schemat ilustrujacy zatozenia planistyczne
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Kierunek dziatania
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Kierunek dziatania
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Kierunek dziatania
2.1

Kierunek dziatania
2.2

Gospodarczy
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Targu

Cel strategiczny 3.

Kierunek dziatania
3.1

Kierunek dziatania
3.2

Kierunek dziatania
3.3

Kierunek dziatania
3.4

Kierunek dziatania
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3.9

Spoteczny

Poprawa jakosci zycia w mie$cie

Zwiekszenie szans rozwojowych i poprawa warunkow startu ludzi
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Wspieranie rozwoju rynku mieszkan na wynajem,
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Rozwdj e-ustug oraz aktywizacja mieszkancow
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Promocja postaw prozdrowotnych
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11. Rezultaty planowanych dziatani
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia

zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) o samorzadzie gminnym.

Rezultaty planowanych dziatarn zostaty opracowane w formie katalogu wskaznikéw przypisanych do kazdego z planowanych dziatan. Rekomenduje sie
dokonywanie pomiaréw wskaznikdw co trzy lata zgodnie z zapisami rozdziatu 12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii. Analiza wskaznikow
pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan i zostanie poddana gruntownej analizie w ramach zaplanowanych proceséw ewaluacji.

Lp- Warto$¢ bazowa Tendencja do
klgrunk.u Nazwa dziatania Nazwa wskaznika wskaznika (2020 r.) 2030 T Zrddto danych
dziatania
. . Li i kuzi fik i . <
1.1 Ochrona $rodowiska naturalnego iczba dni w.ro .uz |qenty ! owa.nym| . 55 dni spadek GIOS
przekroczeniami zanieczyszczenia powietrza
12 Popravs{a Jak.OSC.I i przepustowosci sieci Dtugosc dr.og o nawierzchni twardej 92,944 km wazrost UM
komunikacyjnej ulepszonej
1.3 Modernizacja istniejacej infrastruktury miejskiej Dtugo$¢ drog rowerowych 22,3 km wzrost BDL GUS
14 Poprawa jakosci tkanki miejskiej Odsetek pokrycia powierzchni miasta 72,4 % wzrost BDL GUS
planami zagospodarowania przestrzennego
1.5 Rozwijanie funkcji centrotwdrczych Liczba imprez masowych- artystyczno - 82 wzrost BDL GUS
rozrywkowych i sportowych
Wydatki na inwestycje i zakupy
2.1 Rozwijanie funkcji gospodarczych Nowego Targu inwestycyjne w przeliczeniu na 1 476,28 zt wzrost UM
mieszkanca
- " Liczba udzielonych noclegéw turystom
2.2 Rozwijanie funkcji turystycznych Nowego Targu . 1868 wzrost BDL GUS
zagranicznym
Zwiekszenie szans rozwojowych i poprawa
3.1 warunkéw startu ludzi mtodych w zycie spoteczne Liczba inicjatyw skierowanych do mtodziezy 0 wzrost um
i zawodowe
3.2 Stwc?rzle.rmle zintegrowanej polityki senioralne; Liczba inicjatyw skierowanych do senioréw 0 wzrost UM
w miescie
- " . Wspétczynnik skolaryzacji
33 Rozwijanie funkcji edukacyjnych 105,06 % wzrost BDL GUS

(szkoty podstawowe)

27 uwagi na wystgpienie pandemii COVID-19 w 2020 r. oraz spowodowane tym ograniczenia i wptyw na niemiarodajny wynik wskaznika, jako bazowa przyjeto wartos¢ za 2019 r.
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L2k Wartos$¢ bazowa Tendencja do
kle.:runk.u Nazwa dziatania Nazwa wskaznika wskaznika (2020 r.) 2030 T, Zrodto danych
dziatania
Liczba miejsc w ztobkach i klubach
i ie inici k ia 7tobkd dziecigcych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 118
34 Wspieranie |n|c1_atyw z zakresu tworzenia ztobkéw wazrost BDL GUS
oraz przedszkoli Liczba miejsc w przedszkolach na 1000
L Lo 919,83
dzieci w grupie wieku 3-6 lat
35 Wspieranie rozyvo1u rynku mieszkari na wynajem, Liczba mieszkar na terenie miasta 11561 wzrost UM
w tym budownictwa spotecznego
Liczba organizacji pozarzadowych (fundacje,
3.6 Rozwdj e-ustug oraz aktywizacja mieszkarcow stowarzyszenia, organizacje spoteczne) na 4,33 wzrost BDL GUS
1000 mieszkarncéw
3.7  Rozwijanie bazy i funkcji kulturalnych miasta ﬁfg;i':c'icy bibliotek publicznych na 1000 122 wzrost BDL GUS
3.8 Wzmocnienie funkcji sportowo-rekreacyjnych LIC.Zba ?OWYCh  zmodernizowanych 0 wzrost UM
obiektéw sportowych
3.9 Promocja postaw prozdrowotnych Liczba inicjatyw prozdrowotnych 0 wzrost UM

3 Dane za rok 2018 r., brak nowszych danych dla wskaznika, w BDL GUS.
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Il Wdrazanie

12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzqdzania dokumentow zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,

1378) o samorzadzie gminnym.

System wdrazania ,Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywa do roku
2030” obejmuje szereg proceséw, ktdre wymagajg zaangazowania réznych instytucji istruktur
organizacyjnych. System zarzgdzania strategig opiera sie w wymiarze ogélnym na trzech gtéwnych
elementach:

— formutowanie strategii,

— wdrazanie strategii,

— monitoring rezultatéw i warunkéw wdrazania strategii.

Ponizszy rysunek przedstawia zaleznosci pomiedzy gtéwnymi wymiarami zarzadzania strategia:

Q L
@
o
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Warunkiem skutecznego wdrazania Strategii jest informowanie na biezgco wszystkie lokalnie

dziatajgce grupy oraz mieszkaricéw Nowego Targu o zapisach opracowanej Strategii, atakze o

sposobach realizacji poszczegdlnych dziatan i planéw operacyjnych. Promocja zaangazowania

organizacji pozarzgdowych we wdrazanie Strategii pozwoli na uzyskanie gwarancji przejrzystosci

stosowanych procedur.

Realizacja strategii

Przygotowanie projektu — Burmistrz Miasta Nowy Targ przy wspotpracy struktur Urzedu Miasta
Nowy Targ, w uzgodnieniu z Radg Miasta (zmiany zapisow w dokumencie takze w oparciu o
uzasadnione propozycje i wnioski mieszkaricéw, organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcéw).
Wybdr zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz Miasta Nowy Targ przy wspotpracy
struktur Urzedu Miasta Nowy Targ i instytucji samorzagdowych.

Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajgcych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Burmistrz Miasta Nowy Targ.
Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktérych bedg realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komorki Urzedu Miasta
Nowy Targ oraz inne instytucje samorzgdowe (jednostki organizacyjne).

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programoéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych bedg realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komérki Urzedu Miasta Nowy Targ, Rada Miasta.

Zabezpieczenie srodkédw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkéw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej —
Skarbnik, Burmistrz Miasta Nowy Targ, Rada Miasta.

Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw wynikajacych
z zatozen strategii — Burmistrz Miasta Nowy Targ przy wspotpracy struktur Urzedu Miasta Nowy
Targ wraz z jednostkami organizacyjnymi.

Nadzdr nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komérki Urzedu Miasta.

Procedura monitorowania

Monitoring biezgcy bedzie realizowany raz na trzy lata.

Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikdw umieszczonych w rozdziale 11. Rezultaty
planowanych dziatan.

Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw
dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego
z celéw strategicznych zapisanych w Strategii.

57



Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023

e Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przeglagddw strategicznych w okresie obowigzywania
strategii — w 2024 (ewaluacja on-going) i 2027 roku (ewaluacja ex-post).

o Woynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikdw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

e Ewaluacje (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci
dokonania korekt (aktualizacji).

e Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miasta przez Burmistrza Miasta Nowy Targ wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

e Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywa do roku 2030
dokonywane bedg uchwatg Rady Miasta na wniosek Burmistrza Miasta Nowy Targ.

e Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.

e QOcena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2024 i 2027. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

e Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Miasta Nowy Targ we
wspotpracy z wiasciwymi komodrkami organizacyjnymi Urzedu Miasta Nowy Targ, ktore
przedstawig jg do przyjecia Radzie Miasta w Nowym Targu.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

e Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

e Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

e Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakorczyc¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

e Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom

e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalez¢ sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komodrke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajgca za catosSciowq realizacje oraz jej skutki.
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13. Finansowanie strategii
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 9) ramy finansowe i Zrédta finansowania zawartego
w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 10380 samorzadzie

gminnym.

W celu skutecznej realizacji Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 z perspektywg
do roku 2030, samorzad jako jej operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych
zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci realizacji okreslonych celéw, aby urzeczywistnié¢ zaproponowang
w dokumencie wizje. Zasadnicze znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog
srodkéw publicznych, w tym:

e srodki wtasne gminy,

e srodki z budzetu wojewddztwa matopolskiego,

e Srodki z budzetu Unii Europejskiej,

e Krajowe Programy Operacyjne,

e sSrodki budzetu panstwa,

e inne srodki publiczne.
Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych bedg réwniez $rodki prywatne, ktore
mogg zosta¢ wykorzystane do wspoétfinansowania projektéw realizowanych w ramach programow

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

14. Komunikacja spoteczna Strategii
Z punktu widzenia budowania wspoétpracy na rzecz realizacji Strategii kluczowa jest jej odpowiednia

komunikacja spoteczna. W ramach upowszechniania Strategii podjeto nastepujace dziatania:

— Przed uchwaleniem Strategii przez Rade Miasta przeprowadzono otwarte konsultacje
spoteczne projektu dokumentu, umieszczono dokument Strategii na stronie internetowej
Nowego Targu oraz zapewniono mozliwos¢ sktadania uwag do projektu Strategii poprzez
formularz dostepny na stronie www;

— Zorganizowano otwarte spotkanie konsultacyjne;

— Publikacja Strategii w postaci elektronicznej;

Urzad Miasta w sposdb otwarty podszedt do zgtaszanych podczas konsultacji projektow,
w szczegolnosci tych wptywajgcych pozytywnie na osiggniecie celéw rozwojowych miasta. Inicjatorem
wspotpracy byty zaréwno podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terenie miasta, jak réwniez jego

mieszkancy.
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15. Ewaluacja ex-ante
Zgodnie z obowigzujgcy ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U.z2021r. poz. 1057), podmiot opracowujgcy strategie rozwoju zobligowany jest do przeprowadzenia

ewaluacji przed podjeciem dziatan wdrozeniowych zaplanowanych w ramach strategii.

Gtéwnym celem uprzedniej ewaluacji (ewaluacja ex-ante) jest kompleksowa ocena zasadnosci
projektu Strategii Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023 i trafnosci zaplanowanych w jej
ramach dziatan z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan mieszkancdw oraz zdiagnozowanych
problemdw i wyzwan stojacych przed miastem. Analizie podlega takze zakres zdefiniowanych celéw
i sposobodw ich realizacji oraz ich spéjnos¢. Na podstawie badania i analizy zapisdw strategii mozliwe
jest sformutowanie uwag i rekomendacji stuzgcych podniesieniu jakosci merytorycznej oraz formalnej

dokumentu.

Na potrzeby niniejszej strategii wybrano wariant, jakim jest ewaluacja partycypacyjna. Dziatania w jej
ramach prowadzone bylty réwnolegle z procesem tworzenia dokumentu, a ewaluator uczestniczyt
w nim od najwczesniejszego etapu. Dzieki uczestnictwu w procesie powstawania strategii, ewaluator
jest w stanie lepiej poznaé specyfike dokumentu, co znaczaco wptywa na mozliwosé udzielenia przez

niego wsparcia w trakcie prac nad jego opracowaniem.

Analizy dokonano pod katem trafnosci, poprawnosci i kompletnosci poszczegdlnych zapiséw, ich
spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej, a takze skutecznosci i potencjalnej efektywnosci celdéw
i kierunkow interwencji. Ponizej zestawiono wnioski z przeprowadzonej ewaluacji uwzgledniajacej

wszystkie podstawowe kryteria.

Badania iloSciowe i jakosciowe oraz powstata na ich podstawie diagnoza sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej umozliwita rozpoznanie potrzeb i problemdéw miasta Nowy Targ. Wnioski
z badania pozwolity takze na zidentyfikowanie potencjalnych szans i zagrozen majacych wptyw
na rozwoj jednostki. Wszystkie ze zdefiniowanych w strategii celéw uwzgledniajg wielokierunkowy
rozwdj miasta Nowy Targ — zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak i gospodarczym oraz

przestrzennym.

Jednym z priorytetéw rozwojowych miasta Nowy Targ jest rozwdj infrastruktury miejskiej przy
jednoczesnym poszanowaniu Srodowiska naturalnego. Wysoka jakos¢ najblizszego otoczenia stanowi
bowiem podstawe dla komfortu zycia mieszkaficéw oraz rozwoju turystyki. Dziatania zaplanowane
w ramach 1. Celu strategicznego Poprawa jakosci sSrodowiska naturalnego oraz infrastruktury miejskiej
uwzgledniajgce poprawe jakosci tkanki miejskiej oraz ochrone $rodowiska odpowiadajg

na zidentyfikowane potrzeby i oczekiwania mieszkaicéw dotyczgce jakosci powietrza czy zadbanych
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terendéw zielonych. Ze wzgledu na subregionalny charakter Nowego Targu jako stolicy Podhala wazne
jest, aby wzmacniaé jego role oraz pozytywny wizerunek poprzez realizacje inwestycji zwigzanych
z poprawg jakosci ustug i przestrzeni publicznych. Atrakcyjna lokalizacja miasta w malowniczym
regionie Polski rodzi ponadto koniecznos¢ aktywnej ochrony $rodowiska przyrodniczego. Nowy Targ
wpisuje sie bowiem w regionalny Obszar Strategicznej Interwencji jako gmina, na ktérej znajduje sie
obszar prawnie chroniony — m.in. otulina Gorczanskiego Parku Narodowego czy Specjalne Obszary

Ochrony (Ostoja Gorczarska, Gérny Dunajec, Torfowiska Orawsko-Nowotarskie).

Ponadprzecietna atrakcyjnosc¢ inwestycyjna oraz wysoki potencjat turystyczny wynikajacy z potozenia
miasta stanowig natomiast podstawe do rozwoju jego funkcji gospodarczych i turystycznych. Kierunki
okreslone w ramach Celu 2. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej opierajg sie
na wzmocnieniu mocnych stron zidentyfikowanych na drodze analizy strategicznej i umozliwiajg
reakcje na potencjalne zagrozenia natury spoteczno-ekonomicznej. Wsrdod atutéw Nowego Targu
zidentyfikowano przede wszystkim korzystne warunki przyrodnicze oraz pozytywne trendy
demograficzne (malejgce bezrobocie, dodatni przyrost naturalny), co stanowito podstawe
do wyznaczenia kluczowych kierunkdéw rozwoju w zakresie przedsiebiorczosci i turystyki. Jako osrodek
ponadlokalny Nowy Targ stanowi bowiem atrakcyjne miejsce pracy dla mieszkancéw regionu, jednak
potencjat ten nie jest aktualnie w petni wykorzystany. Wsparcie lokalnej gospodarki i tworzenie miejsc
pracy poprzez rozwaj turystyki pozwoli na zwiekszenie atrakcyjnosci miasta pod wzgledem spoteczno-

ekonomicznym.

W celu poprawy jakosci zycia w miescie zostaty wyznaczone kierunki oparte na stabych i mocnych
stronach miasta i uwzgledniajgce czynniki zewnetrzne stanowigce bariere dla jego rozwoju. Wsrdod
dziatan zaplanowanych w ramach realizacji Celu 3. Poprawa jakosci zycia w miescie znajdujg sie
dziatania wspierajace rozwdj potencjatu spotecznego oraz zwiekszenie komfortu zycia mieszkancow.
Zgodnie z zapisami Strategii, bedzie sie to odbywato poprzez przede wszystkim rozwdj ustug
publicznych oraz polityki spotecznej i prorodzinnej. Gtéwnym celem zaplanowanych dziatan jest trafne
odpowiedzenie na prognozowany spadek liczby mieszkaricéw Nowego Targu do roku 2030. Plany
dostosowania systemu pomocy spofecznej oraz polityki spotecznej do oséb ze szczegdlnymi

potrzebami stanowig reakcje na przewidywany wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Analiza trafnosci pozwolita na okreslenie stopnia, w jakim zaplanowane dziatania odpowiadaja
na zdiagnozowane problemy i potrzeby mieszkarncédw. Cele i kierunki dziatania zostaty trafnie dobrane
i uwzgledniajag mocne i stabe strony gminy, a takze odnosza sie do potencjalnych szans i zagrozen.
W Strategii wskazano ponadto Obszary Strategicznej Interwencji kluczowe dla gminy. Wyodrebniono

je z uwzglednieniem zidentyfikowanych deficytéw, istotnych problemdéw i nadrzednych kierunkdéw
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rozwoju. Poszczegdlne OSI wynikajg z subregionalnego charakteru miasta oraz specyfiki

i wystepowania konkretnych zjawisk takich jak niska emisja.

Czes¢ wdrozeniowa niniejszej strategii uwzglednia katalog wskaznikéw i oczekiwanych rezultatéw
w odniesieniu do planowanych kierunkéw dziatan. Poszczegdlne cele zostaty sformutowane zgodnie
z zasadg mierzalnosci — ich forma pozwala wiec na ocene stopnia ich osiggniecia za pomocg danych
liczbowych. Powigzanie wizji z celami wskazuje ponadto na zastosowanie poprawnego podejscia, ktére
pozwala stwierdzi¢, ze okreslone w strategii cele przyczynig sie do osiggniecia zatozonych rezultatéw.
Wdrozenie zatozen strategii bedzie sie odbywato przede wszystkim poprzez wspieranie aktywnosci
spotecznej i gospodarczej. Nacisk na podnoszenie jakosci ustug spotecznych umozliwi ograniczenie
negatywnych trendéw demograficznych takich jak rosngcy wskaznik obcigzenia demograficznego
i ujemny bilans migracji. Rozwdj infrastruktury miejskiej przyczyni sie natomiast do podniesienia
komfortu zycia mieszkancéw oraz skutecznie zwiekszy atrakcyjnosc turystyczng i inwestycyjng Nowego
Targu. Realizacja poszczegdlnych dziatan wptynie zatem na wielokierunkowy rozwdj miasta poprzez

realizacje celéw strategicznych zawartych w niniejszej strategii.

Poszczegdlne dziatania zaplanowano z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych zidentyfikowanych
w analizie strategicznej, co pozwoli na maksymalne wykorzystanie potencjatéw rozwojowych
i ograniczenie negatywnych skutkéw pojawiajacych sie zagrozen. Dzieki temu przedsiewziecia

zaplanowane w ramach osiggniecia celow strategicznych beda skuteczne.

Zaplanowane dziatania stanowig odpowiedz na potrzeby i wyzwania zidentyfikowane w miescie Nowy
Targ. Ich realizacja jest niezbedna do zapewnienia wielowymiarowego rozwoju miasta i osiggniecia
oczekiwanych rezultatéw, przy czym szczegdlng role odgrywajg OSl kluczowe dla gminy. Poszczegdlne
dziatania zostaty zaplanowane w taki sposéb, aby oddziatywaé na kilka sfer jednoczesnie i wzajemnie
sie uzupetniajg, dzieki czemu ponoszone nakfady inwestycyjne przyniosg wymierne efekty. Koszty
i zasoby wykorzystane do realizacji zatozonych celéw zostang wykorzystane w sposdb ekonomiczny,
gdyz dotyczg realnych problemow i potrzeb wynikajacych z analizy strategicznej miasta. Poszczegdlne
kierunki dziatan zostaty wyznaczone w ramach uszczegdétowienia celéow strategicznych, co pozwolito
na okreslenie spdéjnych obszaréw interwencji. Sprecyzowanie zaréwno celéw, jak ikierunkéw
pokazuje, ze ich zakres i zaplanowane w ich ramach przedsiewziecia sg komplementarne i wzajemnie

sie uzupetniaja.

Niniejszy dokument jest spéjny z dokumentami planistycznymi obowigzujgcymi na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Integralno$¢ z nadrzednymi dokumentami zapewnia komplementarnosc¢
dziatan podejmowanych w ramach realizacji ich ustalel. Spdjnos¢ zewnetrzna projektu strategii

z dokumentami planistycznymi i strategicznymi na réznych poziomach, w szczegélnosci ze Strategia
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Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, zostata wykazana w odniesieniu do celdw i priorytetow
w rozdziale Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi. Prace nad wyznaczeniem
kierunkow dziatan w niniejszej strategii oparto rowniez na Obszarach Strategicznej Interwencji

zdefiniowanych w strategii wojewddzkiej.

63



Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019-2023

Zatacznik nr 1. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w Miescie Nowy Targ

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378,
22021 r. poz. 1038) o samorzadzie gminnym.

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg, jako sfera
Swiadomych izorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczenstwa wokdt problemow
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania witadzy,
ale dziatat w oparciu o przyjete reguty. O ile polityka w ogélnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim
sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna
— przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzgdzaniu
publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$¢, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobow oraz praw rzgdzgcych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wfadze publiczne ustalajg cele i $rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie
okresleniem celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
Srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wptywacé na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajace ksztatt tego Srodowiska.
Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres
formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomdw wiadzy.

Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu wtadze
powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg wybor
obywatelowi, tworzgc szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziatac takze na rzecz zwiekszania
skali wyboru, ktore ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentdéw oddziatywania jest dos¢ szeroki:
najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale

tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-regulacyjna, ale jej
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skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzgdzania przestrzenig,
gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach specyficznych
obszaréw, w ktdérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno sprzyja¢ wiekszej
dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk publicznych.

Wieksza Swiadomosc i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng moga sprzyjac jej skutecznosci, ale
nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy obywateli
moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz Swiadomosci wtasnej sity
sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania obywatelskiego
i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze

stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentdw sprawowania wiadzy.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej miasta Nowy Targ

Gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzadkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni, a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny, musi odpowiadac na obecne i przyszte potrzeby lub realizowad
wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Tak rozumiane prowadzenie polityki przestrzennej bedzie
prowadzi¢ do wzmocnienia integracji przestrzennej miasta. Aby proces ten przebiegat prawidtowo,
niezbedne jest zachowanie komplementarnosci z dokumentami wyzszego rzedu, a wiec m.in.
bezposrednio z zasadami polityki przestrzennej okreslonymi  w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa matopolskiego, a posrednio z zasadami polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju przyjetymi w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Polityka przestrzenna powinna stanowi¢ pfaszczyzne negocjacji pomiedzy potrzebami a realnymi
mozliwosciami. Nadrzedng zasadg polityki przestrzennej jest zasada zachowania tadu przestrzennego,
przejawiajgca sie prowadzeniem efektywnej iracjonalnej polityki przestrzennej i planistycznej na
wszystkich poziomach planowania przestrzennego, umozliwiajgc uzyskanie harmonijnej catosci oraz
uwzgledniajgc w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. tgczy sie z nig
réwniez zasada zréwnowazonego rozwoju, oznaczajaca taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych ispotecznych z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci oraz
obywateli zaréwno wspodtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Zasada ta pozwala ksztattowac

tad przestrzenny, zapewniajgc utrzymanie wifasciwych relacji estetycznych, funkcjonalnych
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i ekonomicznych zaréwno pomiedzy roznymi sposobami zagospodarowania terenéw zurbanizowanych,
jak i w relacjach pomiedzy uktadem przyrodniczym i antropogenicznym.
Polityka przestrzenna miasta Nowy Targ ukierunkowana bedzie na:
1. Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenig
a. przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i ograniczanie rozpraszania
zabudowy,
b. priorytet dla uzupetniedn i kontynuacji istniejgcych uktadéw zurbanizowanych,
w szczegodlnosci w zakresie przeznaczania terendw pod zabudowe mieszkaniowg,
c. intensyfikacja zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracjg
(odnowg), stosowanie recyklingu przestrzeni
2. Racjonalne ksztattowanie sieci osadniczej — z punktu widzenia transportu i konsumpcji energii,
zachowanie spéjnosci i zwartosci struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
3. Ochrone wartosci przyrodniczych i bioréznorodnosci
a. zapobieganie antropopresji na terenach cennych przyrodniczo.
b. ksztattowanie struktur przestrzennych  wzmacniajgcych  jakos$¢  sSrodowiska
przyrodniczego i walorow krajobrazowych,
c. wskazanie, poszanowanie i ochrona obszaréw cennych przyrodniczo (objetych ochrong
prawng i planowanych do ochrony),
d. opracowanie zasad wykorzystania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej i regulacji

granicy rolno-lesnej,

f.  kompensacja ekologiczna — rownowazenie rozwoju przemystow czasu wolnego,
gwarantujgce utrzymanie (i pomnazanie) istniejgcych zasobow przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych

4. Ksztattowanie sieci ekologicznej

a. zachowanie regionalnej i ponadregionalnej ciggtosci ekologicznej,

b. ochrona systemu obszaréw otwartych (rolnych, lesnych, naturalnych),

c. zachowanie przewietrzania miasta,

d. dostepnos¢ terendw dla celdw rekreacyjnych i komunikacji pieszej.

5. Poprawe jakosci powietrza
a. wymiana indywidualnych Zrédet ciepta,
b. kompleksowa poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej

c. promocja OZE.
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6. Zasade racjonalnosci ekonomicznej, uwzgledniajgcej ocene korzysci i strat spotecznych,

gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych w dtugim okresie czasu.

7.  Wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty

bezpieczenstwa energetycznego

a.

d.

e.

rownowazenie rozwoju przemystow czasu wolnego, gwarantujgce utrzymanie

(i pomnazanie) istniejgcych zasobdw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych,
zwiekszenie retencyjnosci obszaru,

monitorowanie zagrozen ruchami masowymi ziemi oraz realizacja wynikajgcych

Z rozpoznania ograniczen i zabezpieczen,

wspieranie projektow innowacyjnych w zakresie OZE,

wspieranie budowy obiektéw infrastruktury ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

8. Rozwdj przestrzeni spotecznych i sgsiedzkich — integrujgcych spotecznosci poszczegdinych wsi

czy osiedli.

9. Rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnych

a.

b.

rozwoj rynku ustug turystycznych — promocja turystyki oraz produktéw regionalnych,
rozwdj publicznej infrastruktury turystycznej (np. trasy rowerowe, wieze widokowe,
etc.),

logiczne i oparte na konsultacjach spotecznych i potrzebach mieszkancow lokalizowanie
roznego rodzaju komplekséw ustugowych, uwzglednianie potencjalnych konfliktéw
przestrzennych w procesach planowania,

wykorzystanie zasobéw leczniczych wéd mineralnych do utrwalenia i rozwoju funkcji
lecznictwa uzdrowiskowego.

rozwdj funkcji centrotwdérczych, rozwdj przestrzeni publicznych przyjaznych m.in.
rodzinom,

rozwaj rynku ustug turystycznych — promocja turystyki oraz produktéw regionalnych.
utrzymanie zasobéw budownictwa drewnianego, jako charakterystycznego elementu

krajobrazu kulturowego Matopolski.

10. Ochrone zasobdéw dziedzictwa kulturowego i débr kultury wspodtczesnej — wzmacnianie

tozsamosci lokalnej

d.

Projekty z zakresu rewitalizacji i odnowy zabytkéw,

11. Rozwdj systemu komunikacyjnego

a.
b.

C.

organizacja wydajnej sieci transportowej,
wzmocnienie funkcjonowania transportu publicznego,

poprawa jakosci drég publicznych,
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d.

e.

f.
g.

rozwoj transportu kolejowego,

stosowanie zrownowazonej mobilnosci, w tym multimodalnos¢: skoordynowanie
réoznych srodkow i form transportu, umozliwiajgce podrézowanie na wiele sposobdw,
wieloma trasami;

zwiekszenie ilosci sciezek rowerowych

rozwaj dla ruchu turystycznego i biznesowego lotniska w Nowym Targu.

12. Rozwydj infrastruktury technicznej

a.
b.

C.

budowanie samodzielnosci energetycznej,
rozwoj szerokopasmowego Internetu
Zabezpieczenie wod przed zanieczyszczeniem, przede wszystkim drogg racjonalnej

gospodarki $ciekowej oraz gospodarki odpadami.

13. Zapewnienie spdjnosci w planowaniu przestrzennym

14.

15.
16.

17.

d.

w uktadzie wertykalnym — na poziomie lokalnym ze szczeblem krajowym i regionalnym
— uwzglednienie w planowaniu rozwoju przestrzennego inwestycji krajowych
i wojewddzkich.

w ukfadzie horyzontalnym — uwzglednienie ikonsultowanie dokumentéw

planistycznych sgsiednich gmin w celu zapewnienia ciggtosci struktur przestrzennych.

Budowanie poparcia spotecznego w gospodarowaniu przestrzenig - wtgczanie spotecznosci

regionalnej i lokalnych w proces ksztattowania przestrzeni.— prowadzenie jawnych i dostepnych

dla mieszkancow konsultacji spotecznych w zakresie planowania inwestycji, opracowywania

dokumentdéw planistycznych.

Rozwdj wspdtpracy w ramach MOF Podhala.

Poprawe jakosci zycia w miescie.

d.

budowa i doposazenie obiektow infrastruktury spotecznej (stuzby zdrowia, kultury,

sportu, rekreacji, opieki spotecznej),

Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej — wspieranie przedsiebiorczosci,

d.

realizacja infrastruktury (parki przemystowe, technologiczne, strefy aktywnosci
gospodarczej, specjalne strefy ekonomiczne),

bezposrednie wspieranie firm,

promocja przedsiebiorczosci oraz samozatrudnienia, wspieranie rozwoju start-upéw

wysokich technologii.

Zatacznik nr 2. Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego
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