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UZASADNIENIE

Obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programdw wspierania rodziny jako zadanie wiasne
gminy zostal okreslony w art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, natomiast art. 179 ust. 2 cytowanej ustawy wskazuje, ze programy uchwalane sg przez
rade gminy, z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny.

Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 okresla cele i dzialania podejmowane przez
Gming Miasto Nowy Targ na rzecz wsparcia rodzin z dzie¢mi z terenu Miasta Nowy Targ.

Celem Miejskiego Programu Wspierania Rodziny jest rozwdj zintegrowanego i kompleksowego systemu
wsparcia rodzin, ktére zagrozone sg wykluczeniem spolecznym i przezywajg trudnosci w wypelnieniu
funkcji opiekunczo — wychowawczych. Dzialania ukierunkowane sg w szczeg6lnodci na zaspokojenie
niezbednych potrzeb bytowych, spolecznych i opiekuiiczo — wychowawczych, ktére majg sprzyjac
prawidlowemu funkcjonowaniu rodzin w s$rodowisku, ze szezegdlnym uwzglednieniem potrzeb rodzin
przejawiajacych trudno$ei opiekunczo — wychowawcze.

Realizacja Programu ma na celu tworzenie warunkéw umozliwiajacych poprawe sytuacji spolecznej rodzin
z dzie¢mi, poprzez prowadzenie skoordynowanych i skutecznych dziataf. Aby osiggnaé¢ zalozone cele,
wskazane jest zaangazowanie wszystkich instytucji i podmiotow dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.122.2021 Burmistrza Miasta Nowy Targ z dnia 12 paZzdziernika 2021 r.,
zostaly przeprowadzone konsultacje spoleczne Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 -
2024. Konsultacje spoleczne odbyly sie w dniach od 20 pazdziernika 2021 r. do 2 listopada 2021 r. Nie
whniesiono uwag do projektu dokumentu.

Uchwalg Nr 1V/36/2019 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 4 lutego 2019 1. zostal przyjety Miejski Program
Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021, ktéry obowigzuje do kofica roku 2021, w zwigzku z powyzszym
podjecie uchwaty w powyzszym zakresie na lata 2022 — 2024 jest uzasadnione,
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1. WPROWADZENIE

Preambula Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej stanowi: ,,Dla dobra
dzieci, ktére potrzebuja szezegdlnej ochrony i pomocy ze strony dotostych, srodowiska rodzinnego,
atmosfery szczgscia, mito$ci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszlg
samodzielnos¢ zyciows, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnodci, dia dobra
rodziny, kidra jest podstawowa komérka spofeczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju
i dobra wszystkich jej cztonkdw, a w szezegdlnodci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla
rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sig i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta poprzez wspélprace wszystkich oséb, instytucji
i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami uchwala sie niniejsza ustawe™'.

Rodzina jest najwaznigjszym srodowiskiem zycia czlowieka, w ktorym moze odbywaé sie
naturalny proces ksztaltowania osobowosci jej czlonkéw, a szczegdlnie dzieci, Wazna rolg
w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na
mifosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie zrealizowad
podstawowych zadan, relacje rodzinne ulegaja zaburzemiu, tamane sg reguly, a zachowania
poszczegOinych cztonkéw rodziny stajg si¢ niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami  spelecznymi. Dezorganizacja rodziny przyczynia sie¢ do niedostosowania
spotecznego dziecka.

Obowiazkiem gminy jest zabezpieczenie potrzeb rodzin i ich dzieci mieszkajgcych na jej
terenie. Dysfunkcje w frodowisku rodzinnym stanowig duze zagrozenie zwlaszeza dla dzieci
i miodziczy, ktora narazona jest na dziedziczenie patologicznych norm i wzorcdw zachowan oraz
szczegOlnie podatna na negatywne oddzialywanie otoczenia zewnetrznego. Zaznaczyé nalezy, ze
panstwo i jego instytucje majg rodzing wspierad, a nie wyreczaé w wypelnianiu przez nig jej
podstawowych funkcji. Rodziny na co dzien borykajgce si¢ z problemami, ktérych nie sg w stanic
samodzielnie rozwigzaé i wymagaja wsparcia instytucjonalnego, najezesciej znajduja sig rbwniez w
obszarze dziatania pomocy spolecznej.

Opracowanie Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 jest istotne,
poniewaz jedynie skuteczna pomoc rodzinom przezywajacym trudnodci w wypelnianiu funkeji
opickunczo — wychowawczych wzgledem dzieci oraz ich ochrona, moze byé osiggnicta poprzez
efektywng wspdlprace wszystkich osob zaangazowanych, instytucji i organizacji pracujacych na
rzecz rodzin z dzieCmi. Wzorem lat ubieglych, podstaws opracowania niniejszego Programu jest
ustawa z dnia 9 czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Osrodek Pomocy Spofecznej w Nowym Targu od 2012 r. realizuje zadania nalezace do
wiasciwodci gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepozej kolejno na podstawie:

1) Uchwaly Nr XXIX/242/2013 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawic

przyjecia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015;

2) Uchwaty Nr XVII/156/2015 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie

przyjecia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018;

3) Uchwaty Nr IV/36/2019 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 4 lutego 2019 r. w sprawie

przyjecia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021.

' Preambula ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2020 . poz.
821,z 2021 r. poz. 139, 1006).




Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozyta na gminy zadania, do ktérych
nalezy®:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosei podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajgca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosei wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,
¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dia dzieci;
4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentdw rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpezej, rodzinnym domu dziecka,
placéwcee opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuiczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

7} prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem lub
przezywajace] trudnosei w  wypelnianiu  funkcji  opickuinczo — wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.

Rodzinie przezywajgce] trudnosci w wypehianiu funkeji opiekunczo — wychowawczych burmistrz,
zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegolnosei na:

1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

2} wzmocnieniu roli 1 funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejgtnosei opickuniczo - wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wlasnych oraz zroédet wsparcia zewnetrznego®,

Rodziny potrzebujace wsparcia z powodu wystepujgeych dysfunkeji, wymagajg stalego
monitorowania przez pracownikow socjalnych, asystentdéw rodziny oraz przedstawicieli stuzb, ktore
maja kontakt z rodzing i podejmujg dziatania na rzecz rodzin w oparciu o przygotowany plan pracy.

1 Art. 176 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz, U, z 2028 r, poz.
821,z 2021 r. poz. 159, 10606).
> Art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2611 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.




Od 1 stycznia 2017 1., z dniem wejécia w Zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” poszerzyl si¢ zakres dziatan asystenta rodziny. Powierzono mu
funkcje koordynatora kompleksowego wsparcia dla kobiet w cigzy 1 ich rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet w clazy powikianej, kobiet w sytuacji niepowodzen polozniczych, a takze
wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zostato zdiagnozowane ,cigzkie i nicodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca ich zyciu, ktéra powstala w prenatainym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu™,

Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024, podobnie jak w ubieglych latach,
zostal opracowany na bazie sprawozdawczosci, zebranych danych merytorycznych Ogrodka
Pomocy Spolecznej w Nowym Targu, Urzgdu Miasta Nowy Targ oraz danych statystycznych
podmiotéw i instytucji wspolpracujacych z Osdrodkiem Pomocy Spolecznej. Niniejszy Program
nawigzuje do zatozen Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto Nowy Targ
na lfata 2021 — 2030 przyjete; Uchwatg Nr XXV/270/2020 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 7 grudnia
2020 r. a koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Targu. Odbiorcami
Programu bgdg przede wszystkim rodziny, ktdre nie sg w stanie samodzielnie pokonaé kryzysu i
wymagajg wsparcia instytucjonalnego.

2. POSTANOWIENIA OGOLNE

I. Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 okreéla dziatania skierowane do
rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin przezywajgcych trudnodei w wypelnianiu
funkeji opiekuniczo-wychowawcezych, a takze dziatania profilaktyczne 1 upowszechniajgce
dzialania prorodzinne i nawigzuje do wezesniej realizowanych programéw w obszarze
wsparcia rodzin.

2. Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 realizowany bedzie w oparciu
0 nastepujace akty prawne:

I) ustawg z dnia 9 czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny 1 systemic pieczy zastgpezej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159, 1006);

2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876,
2396, 22021 r. poz. 794, 803);

3) ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1329);

4) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249);

5) ustawe z dnia 26 pazdzierntka 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22021 1. poz. [119),

6) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
2050);

7) uchwale Nr XXV/270/2020 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 7 grudnia 2020 r. w
sprawie przyjegcia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Miasto
Nowy Targ na lata 2021 — 2030.

* Art, 4 ust, 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,.Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz.
1329},




3. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO - DEMOGRAFICZNA GMINY
MIASTO NOWY TARG

Gmina Miasto Nowy Targ to gmina miejska, lezaca w powiecie nowotarskim, graniczaca
z gminami: Szaflary, Nowy Targ, Czarny Dunajec. Siedzibg gminy jest Miasto Nowy Targ.
Powierzchnia Gminy Miasto Nowy Targ wynosi 50,42 km2. Wedlug stanu na dzieh 30 czerwca
2020 r., liczba Jludnosci Gminy Miasto Nowy Targ wyniosta 33 324 o0séb, z czego 52,3 % stanowity
kobiety, a 47,7 % mezczyzni. Liczba ludnosci gminy stanowi 17,37 % ludno$ci powiatu i 0,98 %
ludnodci wojewddztwa’. Gléwnym obszarem zainteresowania jest sytuacja rodzin, a szczeg6lnie
rodzin przezywajgcych problemy opiekunczo — wychowawcze z terenu Gminy Miasta Nowy Targ.
W Tabeli 1 przedstawiony zostat stan ludnosci w Gminie Miasto Nowy Targ z podziatem na ptec.
Mozemy zauwazyé¢, ze liczba ludnosci na terenie gminy stopniowo maleje.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw z podzialem na ple¢ w latach 2018-2020

Struktura ludnosci wg plci w okresie 2018 — 2020

ROK 2018 | 2019 2020
Liczba mieszkancéow ogdlem 32 193 31979 31 850
Kobiety 16 986 16 865 16 821
_Mt;:'zczyini 7 _ 15 207 15114 -1_5_029— -

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Urzedu Miasta Nowy Targ.
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Wedtug stanu na dziedt 31 grudnia 2020 r. stopa bezrobocia dla powiatu nowotarskiego
wynosita 7,2 %. Liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Miasto Nowy Targ wynosita
992 osoby, w tym 47,68 % stanowily kobiety, natomiast 52,32 % mezczyini. Udzial oséb
dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby fudnosci wyniost 1,29 %°. Kondycja
finansowa rodzin w duzej mierze zalezy od aktywnosci zawodowej jej czionkow. W Gminie Miasto
Nowy Targ w ostatnich latach obserwowano spadek liczby 0sob bezrobotnych. Jednak w roku 2020
nastapit wyrazny wzrost bezrobocia na terenie miasta, do ktérego niewatpliwie przyczynil si¢
ogtoszony stan epidemii COVID-19, z ktdrg zmaga sie Polska i caty $wiat od kilkunastu miesiecy.
W wyniku pandemii zostaly ustanowione okreslone ograniczenia, nakazy i zakazy. Wiele osob
stracito prace, a w niektorych zaktadach pracy ograniczono wynagrodzenia, aby utrzymaé poziom
zatrudnienia. Niepewno$¢ na rynku pracy i wieksza trudno$¢ w znalezieniu zatrudnienia w dobie
epidemii koronawirusa, negatywnie wplyngda na kondycje finansowa osdéb 1 rodzin,
a w konsekwencji jest powodem zaburzenia prawidtowego funkcjonowania tych rodzin. Tabela 2
przedstawia stan 0sdb bezrobotnych w Gminie Miasto Nowy Targ w poszezegdlnych latach.

Tabela 2. Liczba 0s6b bezrobotnych mieszkancéw gminy w latach 2018-2020

Z tego:
bedacy ' : :
. W do do _-powyziej diugotrwale
ROK OGOLEM | KOBIETY szczegolnej 30 roku 25 roku 50 roku b £ botni
sytuacji na Zycia zycia " Zyeia ezro
rynku pracy N
C2018 | 773 379 621 188 76 230 367
2019 710 355 596 161 62 210 320
.__2_020 992 473 787 284 149 254 430

Opracowanie: dane statysiyczne Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowym Targu.

4. DIAGNOZA RODZIN OBJETYCH WSPARCIEM OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ

Rodzina stanowi pierwsze naturalne $rodowisko zycia dziecka. Od chwili urodzenia poprzez
kolejno po sobie nastepujace okresy rozwojowe zaspokaja ona potrzeby psychiczne, spoteczne,
biologiczne oraz materialne mlodego czlowieka. Rodzice wobec dziecka pelnig wielorakie funkgje,
tym samym ponosza odpowiedzialno$¢ zardéwno za jego losy rozwojowe, jak i edukacyjne.
Istotnym zadaniem rodzica jest zapewnienie dziecku opieki, wychowania, poczucia bezpicczenstwa
i stabilizacji, a takze zbudowania mocnych i zdrowych wigzi rodzinnych. Nie kazda rodzina posiada
umiejetnosei pozwalajace sprosta¢ wszystkim zadaniom. Trudno$ci rodziny w wypelnianiu funkcji
opiekuficzo — wychowawezych najezedciej wynikajg z uwarunkowan wewngtrzrodzinnych, a takze
pozarodzinnych, co w konsekwencji prowadzi do sytuacji kryzysowych, ktérych nie sg w stanie
rozwigza¢ we wihasnym zakresie. Dodatkowym czynnikiem negatywnic wplywajacym na
funkcjonowanie rodziny jest przemoc, uzaleznienia, nieprawidtowe wzorce wychowawcze. Analiza

&
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danych statystycznych Osrodka Pomocy Spofecznej w Nowym Targu pozwoli na okreélenie celéw
Programu Wspierania Rodziny.

»Pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”’. Gldwng jednostkg
wykonujacg zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenic Gminy Miasto Nowy Targ jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu, ktéry umozliwia przezwyci¢zanie rodzinom
trudnych sytuacji zyciowych. Gtéwnym celem pomocy spolecznej jest wspieranie 0s6b i rodzin w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwianie im zycia w
warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka®. Z danych statystycznych Osrodka, wywiadow
srodowiskowych, a takze obserwacji i doswiadczenia pracownikéw socjalnych wynika, ze osoby
oraz rodziny objete wsparciem pomocy spotecznej, to gtdwnie rodziny wieloproblemowe, ktére nie
radzg sobie z zaspakajaniem potrzeb, nie tylko tych ekonomicznych, ale réwniez majgce trudnosei
w wypelnianiu funkcji opieckuiczo — wychowawczych, Analizujge dane na przestrzeni lat 2018 —
2020 mozna zauwazy¢, ze w dalszym ciggu dominujacymi problemami oséb i rodzin
korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej jest ubdstwo, bezrobocie, diugotrwata lub ciezka
choroba, niepetnosprawnosé. Obserwuje si¢ réwniez tendencje wzrostowy liczby oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy O$rodka z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego a takze z powodu wystepujacego
alkoholizmu w rodzinach (Tabela 3).

Fabeia 3. Powody udzielenia pomocy przez Osrodek Pomocy Spolecznej w latach 2018 — 2020

2018 2019 2020
Powody przyznania pomocy Liczba M8 | pion, | Liszba g, | Liezba
rodzin 0séb w rodzin 0s6b.W. rodzin: “0sébw
rodzinach rodzinach - rodzinach
ubéstwo 249 613 252 607 256 586
bezrobocie 181 533 187 517 194 519
dtugotrwata lub ciezka choroba 254 424 250 393 246 403
niepemosprawnosdé 246 448 238 430 210 390
bezradnosé w sprawach opiekuficzo — '
wychowawczych i prowadzeniu 59 154 69 234 74 256
gospodarstwa domowego
potrzeba ochrony macierzyfistwa 63 350 68 371 65 340
alkoholizm 27 38 L 29 52 39 68
bezdomnosé 13 13 19 19 28 28
trudnosei w przystosowaniu do zycia po
. 2 2 6 I5 I 1
zwolnieniu z zakladu karnego
zdarzenia losowe 2 5 0 0 0 0
przemoc w rodzinie 4 9 l 2 8 19

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystyeznyeh Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Targu,

T Art. 2 ust. T ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, 2396, z 2021 r. poz.
794, 803).
®  Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia [2 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.




W ramach szeroko rozumianej pracy socjalnej, ukierunkowanej na poprawe sytuacji rodzin,
mieszkancy miasta korzystajg z oferty pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym
Targu. Praca socjalna prowadzona jest przez pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny
zatrudnionych w Osrodku, ktorzy podejmuja wszelkie mozliwe starania, by trafnie zdefiniowaé
problemy $wiadczeniobiorcow 1 wspomdc ich w procesie odzyskiwania zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku oraz pelnienia 16l spolecznych, zawodowych,
rodzinnych. Praca socjalna w $wietle ustawy o pomocy spotecznej jest zdefiniowana jako
»dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi™,

Polega w szczegdlnosci na:

+ motywowaniu do poszukiwania zatrudnienia,

e udzielaniu pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych,

o wspdlpracy z kuratorem sprawujacym nadzdr w rodzinie,

« motywowaniu do kontynuowania leczenia,

o edukacji w zakresic problemu uzalesnienia oraz motywowaniu do podjecia leczenia
odwykowego,

¢ motywowaniu do utrzymywania abstynencji,

e wspOlpracy z pedagogami szkolnymi,

¢ podejmowaniu dzialaf na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e udzielaniu pomocy w zakresie procedury ubiegania sic o uzyskanie stopnia
niepetnosprawnoscli,

¢ wspdlpracy z pracownikami socjalnymi z innych instytucji oraz wspdtpracy z instytucjami
na rzecz udzielenia pomocy i wsparcia rodzinie (PCPR, OPS, MOPS, GOPS, stuzba
zdrowia, Urzad Miasta, Policja, Sad Rejonowy, organizacje pozarzgdowe, inne),

» udzieleniu pomocy w uzyskaniu $wiadczen rodzinnych, opickuficzych, wychowawczych

i innych.

Doswiadczenia pracownikow socjalnych i asystentéw rodziny w wieloletniej pracy z klientami
pomocy spotecznej pokazuja, jak trudny jest proces eliminowania lub chociazby zmniejszania
rozmiaréw wystepujacych nieprawidlowosci 1 dysfunkcji w rodzinach. Bez zaangazowania
i wspélpracy po stronie czlonkéw tych rodzin, ich checi i zgody na zmiane ,na lepsze”, nawet
najlepiej wykwalifikowana kadra pracownikéw nie bedzic w stanie pom6e im w procesie poprawy
swojej sytuacji. Dlatego istotnym jest, aby czlonkowie rodzin aktywnie uczestniczyli w procesie
zmiany i wychodzenia z nieporadnosci, a naszym zadaniem jest ich w tym wesprzeé i wspoméc, ale
nie wyreczy¢. Nalezy podejmowac takie dzialania, ktdre zminimalizujg ryzyko umieszczania dzieci
W pieczy zastgpeze).

W latach 2018-2020 Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Targu nadal obserwal
nieznaczny spadek ogédlnej liczby osob objgtych wsparciem w ramach pomocy spolecznej, co
przedstawia Tabela 4.

? Art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczngj (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, 2396, z 2021 r. poz.
794, 803).




Tabela 4. Liczba 0séb i rodzin objetych pomocy spoleczng w latach 2018-2020

Liczba osdlgbjetych pomos Liczba osob w ;‘;{chmach objetych
ROK Osrodka Pomocy Spolecznej . p A ;
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nowym Targu
w Nowym Targu
2018 802 1107
2019 797 1092
2020 770 1080

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Targu.

2018
| 2019
‘ 2020

Jednym z elementéw majacym znaczacy wplyw na zmniejszanie si¢ liczby 0sb korzystajgcych ze
$wiadczen pomocy spolecznej, jest realizowany od | kwietnia 2016 r. rzadowy program ,,Rodzina
500 Plus”, ktory w znacznym stopniu poprawit sytuacje finansows wielu rodzin z dzieémi. Pomimo
faktu, iz swiadczenie wychowawcze nie jest wliczane do kryterium dochodowego, cze$é rodzin
rezygnuje z mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc. Tabela 5 przedstawia dane statystyczne dot.
realizacji programu ,Rodzina 500 Plus” z ktérej wynika, ze liczba o0sdb korzystajgcych ze
swiadczenia wychowawczego stale roénie.

Tabela 5. Realizacja rzadowego programu ,,Rodzina 500 Plus” w latach 2018-2020

Liczba os6b uprawnionych

ROK do éwiadczenia ,,500 Plus” Liczba wyplaconych $wiadczen
2018 4076 43 062

2019 5939 55621 1
2020 6 124 7 69 827 |

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych O$rodka Pomocy Spolecznej w Nowym Targu.




»Celem $wiadczenia wychowawczego jest czgSciowe pokrycie wydatkéw  zwiazanych
z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych”™,
Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zawiera mozliwe do zastosowania
w nadzwyczajnych, wyjatkowych sytuacjach mechanizmy zapobiegajgce marnotrawieniu
swiadczenia wychowawczego lub wydatkowaniu $wiadczenia niezgodnie z jego przeznaczeniem.
Zgodnie z zapisem ustawy, w przypadku, gdy osoba uprawniona do §wiadczenia wychowawczego
marnotrawi wyplacane jej $wiadczenie wychowawcze lub wydatkuje je niezgodnie z celem, organ
whasciwy przekazuje nalezne osobie $wiadczenic wychowawcze w catosei lub w czedci w formie
rzeczowej, np. zywnoéé, ubrania, lekarstwa, itp., lub w formie oplacania ustug'', np. oplacanie
zlobka, przedszkola, kosztow internatu, wykupienie obiadéw, biletéw na basen, kino, czy kursy
jezykowe, itp.

Kolejnym z elementéw polityki panstwa w zakresie wsparcia rodziny, jest system $wiadczen
rodzinnych, ktéry obejmuje pomoc finansowa w postaci zasitku rodzinnego wraz z dodatkami
i jednorazowa zapomogg z tytulu urodzenia sie dziecka oraz $wiadczenia opiekuficze (zasitek
pielegnacyjny, specjainy zasilek opickuniczy oraz $wiadezenie pielegnacyjne). Celem zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami jest czg$ciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka'”. Z kolei
$wiadczenia opiekuiicze obejmuja zakresem swojej pomocy osoby niepelnosprawne lub
w podesztym wieku, a ich celem jest czgéciowe pokrycie wydatkéw zwiazanych z koniecznoscia
zapewnienia tym osobom opieki 1 pomocy innej osoby z uwagi na ich niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji. CzeS¢ Swiadczen rodzinnych, jaka sg zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka ma na
celu lagodzenie sytuacji finansowej rodziny, ktora ulegla pogorszeniu ze wzgledu na wydatki
zwiazane 7 urodzeniem dziecka oraz wyrdznienie i promocjg rodzin posiadajacych dzieci.

Tabela 6. Realizacja ustawy o Swiadczeniach rodzinnych — Swiadczenia wyplacone w latach
2018-2020

Rodzaj Swiadczenia e
2018 019 = 2020
Zasilki rodzinne 29911 28416 23868
z tytudu urodzenia dziecka 159 149 177
z tytulu opieki nad dzteckiem w ckresie korzystania z '
D ‘urlopu wychowawezego 1472 1306 1025
o, tytulu samotnego wychowywania dziecka 1177 1223 1091
D : : - S .
A z.tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 1457 1443 1337
niepelnosprawnego
;I; z tytulu rozpoczecia roku szkolnego 3016 2907 2233
1 = t‘yt.ulu pOde(.:la przez dziecko nauki w szkole poza 191 237 277
miejscem zamieszkania
z tytulu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej 4417 4344 4004

¥ Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 1.
poz. 2407, z 2021 1. poz. 1162).

" Art. 9 ustawy z dnia z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci.

2 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111, z 2021 r.
poz. 1162).
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Zasilki pielegnacyjne 8112 8134 7715
S'wiadczeﬁia pielegnacyjne | 1079 ll 14 1181
Specjalny zasitek opiekunczy 371 397 376 N
Swiadezenie Rodzicielskie 808 911 858
Zasilek dla opiekuna 189 140 132
Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka J 287 243 244
Skladki ZUS od §wiadczeniobiorcow 1066 1 127 1152
Swiadczenia z Funduszu Aliméﬁt;éyjnego 288.8. h .2”7.'22 2719
Swiadezenie ,,Za zyciem” V 1 4 3 h

Opracowanie wlaswe na podstawie danych statystyczryeh Osrodka Pomocy Spofecznej w Nowym Targu,

Z danych liczhowych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze liczba oséb korzystajgcych ze
$wiadczent rodzinnych systematycznie maleje, czego powodem moze by¢ rosngce minimalne
wynagrodzenie za prace, przy stosunkowo niskim keyterium dochodowym uprawniajacym do
swiadczen rodzinnych, ktore od kilku lat nie zostalo podniesione. W zwigzku ze wzrostem
najnizszego wynagrodzenia, cz¢$¢ oséb nie kwalifikuje sie do $wiadczen rodzinnych z powodu
przekroczonego kryterium dochodowego.

5. ORGANIZACJA SYSTEMU WSPARCIA

Na terenie Gminy Miasto Nowy Targ funkcjonuja dwie placowki wsparcia dziennego
»Renovaro” oraz ,,TOTUS TUUS", ktére prowadzone sg w formie $wietlicy. Organami
prowadzacymi sg odpowiednio Rzymskokatolicka Parafia pw. $w. Jadwigi Krolowe] oraz
Rzymskokatolicka Parafia pw. $w. Jana Pawta II. Celem placdéwek jest zapewnienie opieki
wychowawezej i dydaktycznej oraz realizacja oddzialywan profilaktycznych szczegdlnie na rzecz
dzieci i mlodziezy z rodzin z problemami opiekuficzo — wychowawczymi i ubogich materialnie.
Zajgcia w $wietlicach Srodowiskowych wsparcia dziennego sg realizowane w grupach zajeciowych
i obejmujg bloki tematyczne takie jak: sport i rekreacja, zajgcia artystyczne (muzyka, taniec, teatr,
plastyka), informatyczne, zajecia gospodarstwa domowego. Majg one charakter opiekuficzo —
wychowawczy, profilaktyczny oraz  edukacyjny (wyréwnywanie opdznien w  nauce).
Wychowankowie korzystaja z mozliwosei odrabiania zadan oraz korepetycji w przedmiotach
sprawiajacych trudnodci. Dzieci biorg ponadto udzial w licznych wycieczkach, a w okresie
wakacyjnym przebywaja na kolonii letniej. Ponadto w zasobach infrastruktury spotecznej Gminy
Miasto Nowy Targ funkcjonuja placowki oswiatowe takie jak: 1 punkt przedszkolny, 9 przedszkoli,
w tym 2 przedszkola publiczne oraz 8 szkdt podstawowych, w tym 7 szkot publicznych i 1 szkola
niepubliczna o uprawnieniach szkoly publicznej oraz 2 ztobki prowadzone na podstawie art. 27 ust.
I-3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat. W nowotarskich szkotach
funkcjonuje 7 swietlic szkolnych, do ktorych uczeszeza ok 780 dzieci. Przedszkola i szkoly
podstawowe prowadzone przez miasto funkcjonujg w 9 obiektach szkolnych wyposazonych w
infrastrukturg zewnetrzng rekreacyjno — sportowg”,

Y Informacja o stanie realizacji zadan oéwiatowych przez Gming Miasto Nowy Targ w roku szkolnym 2019/2020.
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Na terenie Gminy Miasto Nowy Targ prowadzona jest pomoc stypendialna dla najubozszych
ucznidéw, program wyprawki szkolnej, jak rowniez pomoc adresowana do rodzin wielodzietnych
w ramach ogolnopolskiej ,Karty Duzej Rodziny” oraz ,Nowotarskiej Karty Duzej Rodziny”
(Tabela 7). W roku 2020 uchwatg Nr XXI1/255/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 roku Rada
Miasta Nowy Targ upowaznifa Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Targu do
prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
swiadczet pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkujacych na terenie
Gminy Miasta Nowy Targ. W zwigzku z powyzszym z dniem | stycznia 2021 r. zadanie w zakresie
pomocy socjalnej o charakterze edukacyjnym w formie stypendium lub zasitku szkolnego dla
uprawnionych ucznidw, zamieszkatych na terenie miasta Nowy Targ realizowane jest przez
Osdrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu.

Tabela 7. Realizacja programu ,Karta Duzej Rodziny” oraz pomocy stypendialnej dla
uczniéw w latach 2018 -2020 r.

Rok Pomoc sgsfl:lnctii;lg:‘: i zasitki Rok Nowotar}s{!:)z:i :;llz:;ta Duzej
20182019 | 188 2018 539
2019/2020 149 2019 365
2020/2021 127 2020 1033

Opracowanie wlasne na podstawie danyeh statystycznych Urzedu Miasta w Nowym Targu,

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, rodzina przezywajaca

trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczej moze uzyskaé pomoc rodzin
wspierajacych. Rodzina wspierajaca moze pochodzi¢é z bezposredniego otoczenia dziecka
i pomagaé rodzinie w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych 10l spotecznych. Obecnie w Gminie Miasto Nowy Targ
nie ma rodzin pelnigeych funkecje rodzin wspierajgcych. Corocznie podejmowane sg dzialania
majace na celu zachgeenie rodzin do przyjecia na siebie roli rodziny wspierajacej poprzez kampanig
informacyjng, komunikaty zamieszczane na stronie internetowej, plakaty promujace rodziny
wspierajace w siedzibie osrodka oraz innych instytucjach. 7 uwagi na potrzebe wsparcia rodzin
wspicrajacych na terenie miasta, konieczne jest wzmocnienie dziatan profilaktycznych w tym
zakresie i rozszerzenie powyzszych dziatan w Programie na lata 2022-2024.
Praca z rodzinami, w ktérych wystgpuja problemy opiekuiczo — wychowawcze jest procesem
zlozonym i wymaga wypracowania wraz z czlonkami rodziny planu pracy majgcego charakter
dlugofalowy. Efekty pracy z rodzing w znacznym stopniu zalezg od aktywnosci jej czionkdw,
wspdlpracy, otwarcia na proponowane wsparcie, ale takze chgci wprowadzenia zmian przez
poszczegolnych cztonkéw rodziny.

Na mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, waznym narze¢dziem
wspierajacym rodzing stala sie ustuga asystenta rodziny. Asystent rodziny podczas spotkaf, ktore
odbywajg si¢ w miejscu zamieszkania rodziny, badZz w miejscu wyznaczonym przez rodzing,
$wiadczy pomoc w nabyciu umigjetnosci przy wykonywaniu najprostszych czynnosci, ktére
sktadajg si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego, zapewnienia odpowiedniej opieki nad
dzieémi, a takze nabywania umiejetnosci opiekuniczo — wychowawcezych oraz odbudowywania
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wiezi rodzinnych. W ramach ustugi asystenta rodziny organizowana jest interdyscyplinarna praca
oséb, instytucji, ktorych celem jest stworzenie i wdrozenie systemu pomocy rodzinie w kryzysie,
w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekufczo —
wychowawczej. (Tabela 8).

Tabela 8. Liczba rodzin obj¢tych wsparciem asystenta rodziny w latach 2018 2020

S Liezba zatrudnionych Liczba rodzm‘ objgtych , . .

o Rok . . . wsparciem Liczba dzieci w rodzinach
RN, asystentow rodziny .

i asystenta rodziny
S2018 2 29 73

2019 2 24 54

2020 2 19 46

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystyeznych Osrodka Pomocy Spoleczinej w Nowym Targu,

Systematycznie malejgca liczba rodzin z dzie¢mi objetych wsparciem 1 ustugg asystenta rodziny,
moze $wiadezy¢ o skuteczno$ci podejmowanych przez asystentéw dziatan a tym samym poprawa
funkcjonowania rodzin, ktore nie wymagajg juz wsparcia instytucjonalnego. Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nie definiuje ram czasowych, w ktorych powinna zostaé
zamknigta praca asystenta z rodzing, jednak czesto kilkuletni okres realizacji uslugi asystenckiej,
zwigzany jest z indywidualng sytuacja danej rodziny i nie pozwala asystentowi na zakonczenie
wspolpracy. Wystgpuja jednak sytuacje, w ktérych prace asystenta zakonczono z uwagi na
zaprzestanie wspoblpracy przez rodzing, rezygnacje rodziny lub osiagniecie zamierzonych celdw,
Pomimo tendencji malejacej liczby rodzin objetych ustuga asystenta, prognozuje sie wzrost
zapotrzebowania na ten rodza] wsparcia. Potrzeba objecia rodzin pomoca asystenta w niektérych
przypadkach wynika réwniez z postanowienia Sgdu, na mocy ktérego Sad Rejonowy Wydziat
Rodzinny i Nieletnich zobowigzuje rodziny do podjgcia wspdlipracy z asystentem rodziny. W
zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu konieczne jest utrzymanie zatrudnienia asystentéw rodziny,
zapewniajgc im jednoczesnie mozliwo$¢ udzialu w szkoleniach, kursach, warsztatach, w celu
systematycznego podnoszenia kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych oraz $wiadczenia
profesjonalnej pomocy rodzinom tego wymagajacym.

Od 1 stycznia 2017 r. zostat poszerzony zakres pracy asystenta rodziny, ktéremu przypisano
zadania majace na celu kompleksowe wparcie, wynikajace z polaczenia zadan asystenta rodziny na
podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z ustawg o wsparciu kobiet w
cigzy 1 rodzin ,Za Zyciem”. Praca asystenta polega w szczegdlnosci na koordynacji wsparcia
rodzin, w ktérych wystgpity sytuacje powiklania cigzy lub zdiagnozowania u dziecka cigzkiego i
nieodwracalnego uposledzenia albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktore powstaly w
prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Zadaniem asystenta jest pomoc w
uzyskaniu pomocy psychologicznej, prawnej, opieki zdrowotnej, rehabilitacji i innych, ale takze w
zakresie pokonania trudnosci w sprawowaniu opieki i pielggnacji dziecka wymagajacego specjalnej
troski. Ponadto ustawa o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za Zyciem” okresla m. in. uprawnienia
do jednorazowego $wiadczenia w wysokosei 4000 zt z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano cigzkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe dziecka
zagrazajgceg jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie




porodu. Zgodnie z art. 10 ust. 4 wymienione] ustawy, wniosek o wyplatg jednorazowego
swiadczenia nalezy zlozy¢ w terminic 12 miesigey od dnia narodzin dziecka. Podstawowym
warunkiem uprawniajacym do $wiadczenia jest posiadanie przez dziecko zadwiadczenia
lekarskiego, potwierdzajacego cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg zyciu, ktdre powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Zaswiadczenie takie powinno by¢ wystawione przez lekarza z ktérym Narodowy Fundusz Zdrowia
zawart umowg o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, albo lekarza, ktéry jest zatrudniony lub
wykonuje zawdd w przychodni, z ktérg NFZ zawarl umowe o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, posiadajacego specjalizacje 11 stopnia lub tytul specjalisty w dziedzinie: potoznictwa i
ginekologii, perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dziecigeej lub chirurgii
dziecigeej™. Odrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Targu w latach 2018 — 2020 wyplacil facznie 8
Jjednorazowych swiadczen w wys. 4000 zt.

Na podstawie Uchwaty Nr XXIV/191/2012 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 22 pazdziernika
2012 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu realizuje zadania wynikajace z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. Bardzo powazne w skutkach jest
wychowywanie dzieci w rodzinie, w ktorej wystepuje problem przemocy. Czesto w tych rodzinach
dochodzi do diugotrwatych zaburzeft emocjonalnych, stad tak wazna jest szybka i profesjonalna
pomoc osobom doswiadczajgeym przemocy oraz podjecie odpowiednich dzialan wobec sprawcy
przemocy. Dlatego tez na terenie Gminy Miasta Nowy Targ powolany zostat Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W skiad Zespolu wchodza
pracownicy socjalni Osrodka, przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji, kuratorzy spoleczni,
przedstawiciele oswiaty, sluzby zdrowia, organizaciji pozarzgdowych, cztonkowie Migjskiej Komisji
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Zadaniem Zespolu jest integrowanie
i koordynowanie wspolnych dziatan podmiotéw oraz specjalistéw w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Ponadto w strukturze O$rodka Pomocy Spotecznej funkcjonuje Punkt
Informacji i Wsparcia dla Oséb Uwiklanych w Przemoc, gdzie rodziny przezywajace trudnoéci
opiekunczo — wychowaweze, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy, maja mozliwosé
skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa (prawnego, psychologicznego, socjalnego,
uzaleznien). Celem poradnictwa jest profesjonalna pomoc osobom i rodzinom, ktére wykazuja
potrzebg wsparcia i pomocy w rozwigzaniu swoich probleméw zyciowych w réznych obszarach.
W 2018 r. z poradnictwa specjalistow skorzystato tacznie 95 oséb, w 2019 1. — 116 0s6b, a w 2020 .
— 103 osoby, co pokazuje, ze umozliwienie rodzinom w kryzysie dostepu do takiej formy wsparcia,
Jjest niezbedne.
W roku 2020 Uchwatg Nr XXVI1/288/2020 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 28 grudnia 2020 r. zostat
przyjety nowy Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025, ktérego celem gldwnymn jest przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie, ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie dostepnosci i skutecznosei
profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegblowe zadania do realizowania, ukierunkowane na:
rozwoj systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie

" Agt. 4 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz.
1329),




dostgpnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztattowanie
swiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie®.

Wystgpowanie przemocy w rodzinie wedlug danych tut. Os$rodka oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego jest zjawiskiem nadal wystgpujacym, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9, Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieska Karta” w latach 2018 - 2020

Rok 2018 2019 2020

Liczba rodzin, w ktérych
“prowadzona byla
S procedura. 47 52 60
" i,Niebieskiej Karty”.
W poszezegdlnych latach

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Targu.

Pomimo szeroko rozumianej pracy i pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin, maja miejsce
sytuacje, w ktérych zachodzi koniecznosé umieszezenia dzieci w pieczy zastgpezej. Do zadan
wihasnych gminy nalezy wspdifinansowanie kosztéw pobytu dziecka w pieczy — rodzinie zastepeze],
rodzinnym domu dziecka, placowce opiekuficzo — wychowawczej, regionalnej placdéwee
opickuniczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopeyjnym.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w przypadku
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpezej albo w rodzinnym domu dziecka, gmina wlasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepezej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci's:

1) 10% wydatkdéw na opiek¢ i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepezey;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepezej;
3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepcze].
W przypadku umieszczenia dziecka w placéwee opiekusiczo ~wychowawezej, regionalnej placéwee
opickuficzo — terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, gmina wilasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastgpezej ponosi odpowiednio wydatki, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy, w
wysokodci'”:
1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
3) 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej
- Srednich miesigeznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placoéwee
opiekunczo—wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo—terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopeyjnym.

¥ Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 —
2025.

Art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwcea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U, z 2020 r,
poz. 821, z2021 r, poz. 159, 1006).

T Art. 191 ust. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,




Sad moze rowniez umiedci¢ dziecko pozbawione opieki i wychowania rodzicow w zakladzie
opiekunczo — leczniczym, zakladzie pielggnacyjno — leczniczym lub w zakladzie rehabilitacji
leczniczej, za ktdre gmina jest zobowiazana (art. 18 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych) do wspotfinansowana tych kosztéw. Oplata taka wynosi
nie mniej niz 200 % najnizszej emerytury i stanowi odpowiednio:

1y 10 % w pierwszym roku pobytu,

2) 30 % w drugim roku pobytu,

3) 50 % w trzecim roku i nastepnych latach pobytu.
Na przestrzeni lat 2018 — 2020 Gmina Miasto Nowy Targ wspotfinansowata koszty pobytu dzieci
w pieczy zastepczej (Tabela 10). Z danych zawartych w tabeli wynika, ze liczba dzieci
umieszczanych w pieczy zastgpezej stale roénie, a w kolejnych latach prognozuje sie umieszezenie
kolejnych dzieci.

Tabela 10. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zast¢pezej w latach 2018 — 2020

Rok 2018 2019 20620
" Liczba dzieci
umieszezonych w 35 47 | 48
pieczy zastepezej :

Opracowarnie wlasne na podstawie danych statystyczrych Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Targu.

6. ZASOBY INSTYTUCJONALNE GMINY MIASTA NOWY TARG

1. Realizatorami Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 sa:
1) Urzad Miasta w Nowym Targu;
2) Ofsrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu.
2. Partnerami Programu sg:
1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Targu;
2) Sad Rejonowy - Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Nowym Targu;
3} Zespol Kuratorskiej Stuzby Sagdowej przy Sadzie Rejonowym w Nowym Targu;
4) Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych w Nowym
Targu;
5) Komenda Powiatowa Policji w Nowym Targu;
6) Placowki oswiatowe;
7) Placéwki stuzby zdrowia;
8) Organizacje pozarzgdowe;
9) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nowym Targu;
10} Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Targu.
3. Zasoby instytucjonalne w zakresie wspierania rodzin Gminy Miasta Nowy Targ:
1} Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Targu w strukturze ktérego funkcjonuja:
a) Dziat Pomocy Srodowiskowej, w sktad ktorej wehodza:
«  Sekcja Pracy Socjalne;j,
= Sckecja Asysty rodzinnej,
= Sekeja Ustug Opiekunczych;

17




b) Dziat Swiadczen Spolecznych z wyodrebnionymi stanowiskami:
x ds. pomocy spolecznej,
¥ ds. dodatkdéw mieszkaniowych i energetycznych;
¢) Zespol Interdyscyplinarny — Punkt informacji i Wsparcia dla Os6b uwiklanych w
Przemoc,
d) Dziat Swiadezen dla Rodzin z wyodrgbnionymi stanowiskami:
= ds. $wiadezen rodzinnych,
= ds. Swiadczen wychowawczych,
= ds. funduszu alimentacyjnego;
e) Drziat organizacyjny z wyodrgbnionymi stanowiskami:
= ds. obstugi kancelaryjne;j,
= ds. porzadkowych,
= Zespoly zadaniowe i projektowe.
f) Klub Senior+
2) Swietlice $rodowiskowe RENOVARO i TOTUS TUUS;
3) Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowym
Targu;
4) Placéwki oswiatowe;
5) Placdéwki stuzby zdrowia,
4. Adresaci Programu:
Odbiorcami Programu beda rodziny z dzieémi zamieszkujace na terenie Gminy Miasta
Nowy Targ, przezywajace réznego rodzaju trudnosci, ktorych same nie mogg pokonaé,
a takze rodziny, ktdrych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej i wyrazajg cheé
wspolpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzieckiem i powrotu dziecka do domu
rodzinnego. W szczegdlnosci Program skierowany jest do:
1) rodzin bezradnych, ktére borykaja si¢ z trudno$ciami w wypelianiu funkcji
opickunczo-wychowawczych, niezaradnych zyciowo;
2} rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej;
3) rodzin, ktorym Sad ograniczyl prawa rodzicielskie lub ktore postanowieniem Sadu
zostaly pozbawione praw rodzicielskich;
4) rodzin dotknigtych uzaleznieniami i zjawiskiem przemocy;
5) rodzin zyjacych w niedostatku, w tym bezrobotnych.

7. ANALIZA SWOT

Ocena wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw majacych wplyw na realizacje Programu na
terenie Gminy Miasta Nowy Targ

Mocne strony . dlabestrony .
«  Opracowana Strategia Rozwigzywania e Systematycznie malejgea liczba ludnosci w
Problemoéw Spolecznych Miasta Nowy Targ gminie
¢ wykwalifikowana kadra instytucji dziatajgcych e ubdstwo
na rzecz rodzin ¢ wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy
e owocna wspolpraca shuzb i instytucji spofecznej z powodu alkoholizmu oraz
zajmujgeych sie profilakiyka | wsparciem bezradnodei w sprawach opiekunczo —
rodzin zagroZzonych wykluczeniem wychowawczych
spolecznym = rosngce koszty utrzymania rodziny;




efektywna wspdlpraca z organizacjami
pozarzgdowymi

realizacja projektéw socjalnych

kampanie spoleczne

zatrudnienie asystentdw rodziny

liczne dzialania profilaktyczne i edukacyjne
podejmowane wobec dzieci 1 mlodziezy w
placowkach oswiatowych na terenie Gminy
Miasta Nowy Targ

dziatalno$¢ Miejskiej Komisji Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
funkcjonowanie Swietlic Srodowiskowych
oraz $wietlic szkolnych

dziatalnoié Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
Punktu Informacji i Wsparcia dla Osob
Uwiklanych w Przemoc

dostep do poradnictwa specjalistycznego
dostgpnrosé ustug opickunczych dwiadezonych
w miejscu zamieszkania

wsparcie stypendialne dla dzieci i mlodziezy

bardzo wysokie koszty utrzymania dzieci w
placéwkach opiekuficzo — wychowawczych;
nieche¢ ze strony rodzin w zakresie
podeimowania dziatan zmierzajacych do
rozwigzywania problemow

niska cheé wspétpracy ze strony rodzin

brak umiejgtnodci radzenia sobie z problemami
bierna postawa rodzicow 1 bezradnosé w
sprawach opiekunczo — wychowawezych
roszezeniowosdc czeded rodzin korzystajgeych z
pomocy spoleczne}, uzaleznienie od swiadczent
pomocy spolecznej

brak mieszkan chronionych

brak osob chetnych do pelnienia funkcji rodzin
wspierajacych

zjawisko przemocy w rodzinie,

o wsparcic dla rodzin wielodzietnych

¢ funkcjonowanie Klubu Senior+

¢ gotowos¢ do podejmowania dzialan
wolontarystycznych

Szanse _

* Aktywizacja 1 zachecanie oséb do zmiany Rozszerzanie si¢ zjawisk patologicznych, takich
swoich postaw zyciowych jak: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, agresja

e rozpowszechnianie informacji na temat wzrost skali problemu przemocy wzgledem
instytucji udzielajacych pomocy rodzinom dzieci
znajdujgcych sie w kryzysie rosngca liczba 0s6b korzystajacych z pomocy

¢ zachgcanie rodzin wieloproblemowych do spofecznej z powodu epidemii COVID-19
podejmowania wspolpracy z  asystentem brak