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Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 713, 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 22020 . poz. 218, 956) Rada Miasta Nowy Targ uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 — 2025, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Nowy Targ.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Koniecznos¢ podejmowania skutecznych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zapobiegania wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie, wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy, do zadafi wlasnych
gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Realizujac powyzszy zapis, zostat opracowany nowy Miejski Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025.
Gtéwnym celem programu jest zwickszenie skutecznodci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali zjawiska, zapobieganie jej powstawaniu oraz zwigkszenie dostepnodci i skutecznoéci
dziataf na rzecz 0s6b do§wiadczajacych przemocy w Gminie Miasto Nowy Targ.

Poprzednia uchwata Nr XVII/155/2015 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 30 grudnia 2015 roku
W sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie obowigzywata w latach 2015 — 2020. Nowy program na lata 2021 — 2025 jest
kontynuacjq dziatan podjetych w ramach realizacji programu w latach ubieghych.

Wobec powyzszego podjgcie stosownej uchwaty w tym zakresie jest uzasadnione.
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1. Wprowadzenie

Rodzina jest czescia zycia kazdego cztowieka, a wystepujace w niej relacje rodzinne —
pomiedzy poszczegdlnymi czionkami sg waznym elementem prawidlowego funkcjonowania
spoteczenstwa. Dobre doswiadczenia emocjonalne jak zaréwno negatywne majg duzy wplyw na
poszczegblne jednostki, cate rodziny, a w konsekwencji na cate spoteczenstwo. Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, iz instytucja rodziny jest objgta szczegdlng ochrong i opieka
panstwa. Przemoc domowa jest kategorig zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spolecznej.
Rodzina dysfunkcyjna z problemem przemocy przestaje spelnia¢ swoja rolg, dom rodzinny staje sig
miejscem terroru i cierpienia, zagrozenia i ponizenia, leku i rozpaczy.

Kobieta i mgzczyzna majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym, a kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wladzy publicznej ochrony dziecka oraz
0s0b dorostych przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Kazda Gmina ma obowiazek ustawowy opracowania Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie - na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005
1. 0 przeciwdzialaniu przemocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 218).

Wyzej wymieniona ustawa definiuje przemoc w rodzinie, jako , jednorazowe Ilub
powtarzajgce si¢ umysine dzialanie Ilub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
czlonkdw rodziny, w szczegdlnosci narazajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujgce szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujqce cierpienie i krzywdy moralne u 0séb
dotknietych przemocq” réwnoczesnie okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zasady postepowania wobec o0sob dotknigtych przemocag w rodzinie oraz oséb
stosujacych przemoc.

Celem gltéwnym programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar
przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program
okresla szczegdtowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwéj systemu przeciwdziatania
przemocy oraz wspdipracy migdzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom
i rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej w zakresie

zjawiska przemocy w rodzinie.




2. Podstawy prawne programu

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okre§la dla samorzadu gminnego
nastepujace zadania:

1.

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w  szczegOlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu kompetencji
opiekunczych i wychowawczych rodzicodw, w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.
Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Tworzenie Zespotow Interdyscyplinarnych.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Miescie Nowy Targ ma charakter dlugofalowy. Dziatania obejmuja lata 2021 — 2025. W miarg

potrzeb i sytuacji spotecznych mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 z poézn. zm.),

Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z z 2020 r. poz. 1876.),
Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982. r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 t. poz. 2277 z p6zn. zm.).

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2021-2025 jako zadanie wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest zgodny z zalozeniami Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Miasta Nowy Targ do 2020 roku oraz Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Dokumenty spdjne z programem:

L.
2.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2020 poz. 2050),
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.

7 2020 1. poz. 821),
Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),




4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.),
5. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 z p6zn.zm.),
6. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 167).

3. Podstawy teoretyczne programu

Definicja zawarta w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, okre$la przemoc jako
Jjednorazowe albo powtarzajgce si¢, umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste cztonkdw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujgc
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujacym cierpienia i krzywdy
moralne u 0séb dotknietych przemoca.

Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktorych, najczesciej
rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie sg to: intencjonalno$¢ (jest zamierzonym dziataniem
ukierunkowanym na ofiar¢ i ma na celu kontrolowanie jej i podporzadkowanie, zmierza do
osiggnigcia jakiego$ celu), dysproporcja sil (brak réwnowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest
zdecydowanie silniejsza od pozostalych osdb i majac tego $wiadomo$é wykorzystuje swoja
przewage), naruszenie godno$ci i praw (osoba stosujgca przemoc narusza godno$¢ innych oséb,
poprzez np. ponizanie, wySmiewanie, o$mieszanie) oraz powodowanie cierpienia i szkéd (sprawca
naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody, doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara

ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony).

Rodzaje przemocy:
1) Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenia jej ciata,

pogorszenie stanu zdrowia lub pozbawienia ja zycia.

2) Przemoc seksualna — dziatanie zmuszajgce ofiar¢ do podjgcia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3) Przemoc psychiczna — zachowanie, ktdrego celem jest umniejszenie poczucia wlasnej
warto$ci ofiary od sprawcy, wzbudzanie w niej strachu.

4) Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktdrego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.
Wskazane rodzaje przemocy moga si¢ przenika¢, ale kazda moze tez wystgpowaé

pojedynczo, osobno. Osoby dotknigte przemoca w rodzinie czesto doswiadczajg kilku jej form

jednoczesnie. Przemoc w rodzinie najczgsciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli




kto$ raz zastosowat przemoc wobec bliskich 0séb, moze zastosowac ja po raz kolejny.

Rodziny dotkni¢te przemoca pozostajg w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa do
udzielenia im szczegblnej pomocy, przy uzyciu narzedzi i metod okreslonych w obecnie
obowigzujgcym porzadku prawnym. Szczegdlnie istotne jest zabezpieczenie dzieci w rodzinach,
ktore sg swiadkami przemocy w rodzinie.

W celu zwalczania przemocy w rodzinie i udzielenia pomocy osobom dotknigtym przemoca,
w celu podjecia skutecznych dziataf, ktore majg zapobiegaé ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu,
zjawisk powstatych na skutek przemocy w rodzinie zostal opracowany Miejski Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 —

2025.

4. Charakterystyka Miasta Nowy Targ

4.1. Demografia

Na koniec 2019 r. Gming Miasto Nowy Targ zamieszkiwalo 33293 mieszkancow. Na przestrzeni
trzech ostatnich lat populacja zmniejszyla si¢, co jest zjawiskiem niekorzystnym dla jej rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Gesto$¢ zaludnienia w Gminie w 2019 roku wynosila 652 osoby na

1 km?.

Tabela 1. Demografia Miasta Nowy Targ. Zrédlo: dane GUS htips.//bdl.stat.gov.pl/

Rok Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
ogblem 33 361 33373 33293
Kobiety
ogoblem 17 468 17 467 17 398
wiek przedprodukeyjny 2 874 2872 2 854
wiek produkcyjny 9924 9833 9684
wiek poprodukcyjny 4 670 4762 4 860
Mezczyzni
ogblem 15 893 15906 15 895
wiek przedprodukeyjny 3139 3124 3104
wiek produkcyjny 10 579 10 502 10 441
wiek poprodukcyjny 2175 2 280 2 350

W 2019 roku wspdlczynnik feminizacji w Gminie wyniést 109. W latach 2017-2019 na terenie
Gminy zanotowano dodatni przyrost naturalny. Ogdlny bilans lat 2017-2019 wynioést + 124 osoby.
W przypadku salda migracji wskazniki sg ujemne. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba

wymeldowan przewyzszata liczbe zameldowan. Saldo migracji dla lat 2017-2019 wynosi - 153
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osoby.

W 2019 roku wsréd mieszkancéw Gminy Miasto Nowy Targ ponad polowa, to osoby
w wieku produkcyjnym (60,4%), osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 17,9%, natomiast
osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig 21,7% ludnosci. Liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosi 121. Wspotezynnik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi wynosi 27,5.
Podsumowujgc powyzej zaprezentowane wskazniki demograficzne nalezy zwréci¢ uwage na
nastepujacy niekorzystny trend utrzymujacy sie¢ od kilku lat - ujemny wskaznik migracji
i zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow.
Niepokdj na przyszto$¢ moze budzié¢ fakt, iz 60,4% mieszkancow, to osoby w wieku produkcyjnym.
Nalezg do nich zaréwno mieszkajacy tu od urodzenia, jak i osoby, ktére wybraly Gming Miasto
Nowy Targ na miejsce zamieszkania. Obecnie jest to bardzo korzystne dla jej rozwoju
gospodarczego, ale przy utrzymujgcym si¢ spadku liczby mieszkancow za kilka czy kilkanascie lat,
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym bedzie ogromnym obcigzeniem dla oséb w wieku aktywnosci

zawodowej.

4.2. Poziom Zycia

W 2018 r. dochody Gminy Miasto Nowy Targ w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyniosty 4660 zt, przy wydatkach w wysokosci 4619 zt. W tym samym roku wydatki na pomoc
spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty 6052,8 tys. i stanowity 3,8%
catosci wydatkéw gminnego budzetu. W 2018 roku w Powiecie Nowotarskim wydatki na pomoc

spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty 3,9% wydatkéw budzetu.

4.3. Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Miescie Nowy Targ

Podstawg prawng dziatan zwiagzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych w Gminie jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
narkomanii. Zgodnie z przepisami wyzej wymienionych ustaw samorzad gminny zobowigzany jest
do prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,

integracji spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu oraz przeciwdzialania narkomanii. Realizacja




tych zadan prowadzona jest w postaci Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, uchwalanego corocznie przez Rade
Miasta Nowy Targ.

Gminny Program na 2020 rok okre§la zadania z zakresu pomocy dla os6b uzaleznionych
1 wspétuzaleznionych oraz zadania zwigzane z profilaktyks uzaleznien w tym zakresie. Sposoby
realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sg do potrzeb lokalnych i mozliwosci
prowadzenia okreslonych dziatan w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne oraz osobowe.
Celem gléwnym Programu jest ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajacych
z naduzywania napojéw alkoholowych i uzywania innych §rodkéw psychoaktywnych poprzez
podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancéw Nowego Targu oraz prowadzenie
skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Gléwne kierunki
dziatan:

1. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w  zakresie
rozwigzywania problemdéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdélnosci dla
dzieci i mtodziezy.

Ograniczenie liczby nastolatkéw okazjonalnie pijacych alkohol.

Opéznienie wieku inicjacji picia alkoholu przez dzieci i mtodziez.

Wzrost liczby sprzedawcow regularnie kontrolujacych wiek oséb kupujacych alkohol.

Ograniczenie picia alkoholu przez kobiety w cigzy.

AN A

Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych

od alkoholu i narkotykéow.

7. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i narkomanii pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegodlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

8. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i 0s6b fizycznych shuzacych rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych i narkomanii.

9. Przeciwdzialanie naruszeniom prawa w zwigzku z prowadzeniem sprzedazy napojow

alkoholowych i innych substancji psychoaktywnych.

10. Ograniczenie dostgpnosci napojow alkoholowych na terenie miasta.

4.4. Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

MKPiRPA w Nowym Targu jest koordynatorem calosci zadan w zakresie profilaktyki

i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, a w jej sklad wchodza osoby przeszkolone w tym




zakresie. Do zadan w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
realizowanych przez Miejskg Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
nalezg m.in.: zobowigzanie do leczenia odwykowego, opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, analizowanie w ciggu roku wykonywania zadan w zakresie
profilaktyki alkoholowej zawartych w Programie oraz wykorzystanie srodkow finansowych na ten
cel, udzial w szkoleniach, spotkaniach. Czlonkowie Komisji wspdtpracuja z placowkami lecznictwa
odwykowego, poradniami uzaleznien oraz placowkami podstawowej opieki zdrowotnej.

W 2017 roku MKPiRPA odbyla facznie 29 posiedzen (6 w pelnym skladzie o charakterze
opiniodawczym i 22 Zespolu ds. Interwencji, ktéry zajmuje si¢ interwencja w stosunku do oséb
uzaleznionych). Komisja rozpatrzyta 74 wnioski o zastosowanie leczenia odwykowego,
wystosowala 122 wezwania, przeprowadzila 48 rozméw interwencyjno — motywujgcych, 37 spraw
skierowata do Sadu Rejonowego. Zespol ds. opiniowania wnioskdéw o wydanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu wydal 178 opinii w formie postanowienia.

W 2018 roku MKPiRPA odbyta facznie 24 posiedzenia (6 w pelnym skfadzie o charakterze
opiniodawczym oraz 18 Zespotu ds. Interwencji, ktory zajmuje si¢ interwencjg w stosunku do os6b
uzaleznionych). Komisja rozpatrzyta 72 wnioski o zastosowanie leczenia odwykowego,
wystosowata 115 wezwan, przeprowadzita 64 rozmowy interwencyjno — motywujace, 31 spraw
skierowata do Sadu Rejonowego. Zespdt ds. opiniowania wnioskéw o wydanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu wydat 160 opinii w formie postanowienia.

W 2019 roku Miejska Komisja odbyla lacznie 27 posiedzen, rozpatrzyta 71 wnioskow
o zastosowanie leczenia odwykowego, wystosowala 114 wezwan, przeprowadzila 62 rozmowy
interwencyjno — motywujace, 27 spraw skierowata do Sgdu Rejonowego. Zespdt ds. opiniowania
wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu wydat 135 opinii w formie postanowienia.

W latach 2017 - 2019 MKPiRPA wspomagata dzialalno$¢ instytucji, stowarzyszen i oséb
fizycznych, stuzaca rozwigzywaniu problemdéw alkoholowych. Pozostate dziatania MKPiRPA
ukierunkowane byly na prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci edukacyjno-informacyjnej dla
dzieci, mtodziezy, rodzicéw, promowanie zdrowego stylu zycia bez alkoholu i narkotykéw oraz
promowanie trzezwego i bezpiecznego spedzania czasu. Podejmowane dziatania to m.in.:

— realizacja programéw profilaktycznych tj. ,III Elementarz czyli Program Siedmiu
Krokow”, ,Archipelag skarbéw”, ,Zachowaj trzezwy umyst”, ,Szkota Trzezwych
Kierowcow”,

— organizacja i dofinansowanie koncertdw i spektakli profilaktycznych,

— organizacja wypoczynku zimowego i letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,




dofinansowanie organizacji festynéw i uroczystosci,
prowadzenie zaj¢¢ dla dzieci z rodzin ze $rodowisk zagrozonych chorobg alkoholowg w
ramach $wietlic profilaktyczno — wychowawczych dzialajacych przy Szkotach

Podstawowych.

W zakresie zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu MKPiRPA wspolpracuje z Podhalanskim Szpitalem Specjalistycznym

im. Jana Pawla Il w Nowym Targu, w ktérym znajdujg si¢:

Oddziat Leczenia Uzaleznien oferujacy terapi¢ indywidualng oraz grupowa, osobisty plan
terapii wraz ze spolecznoscig terapeutyczna;

Oddziat Dzienny Terapii Uzaleznienia od Alkoholu posiadajacy w swojej ofercie gleboka
terapie indywidualna, leczenie uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie od nowych
technologii);

Pododdziat Leczenia Alkoholowych Zespoldéw Abstynencyjnych zajmujacy  si¢
opracowaniem indywidualnego planu terapii, zajeciami psychoedukacyjnymi, terapig
zajgciows, konsultacjami rodzinnymi oraz przygotowaniem planu dalszego leczenia;
Poradnia Leczenia Uzaleznien zajmujaca si¢ leczeniem detoksykacyjnym, terapig grupowa
dla uzaleznionych i wspdtuzaleznionych oraz terapia indywidualna dla uzaleznionych

i wspétuzaleznionych.

4.5. Zespol Interdyscyplinarny

Zespot Interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumief zawartych pomiedzy Burmistrzem

Miasta Nowy Targ, a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodzg w jego sktad. Gléwnym

zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziataini podmiotow

i specjalistow uprawnionych do interwencji i pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, w szczeg6lnosci przez:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy

w srodowisku lokalnym,
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— inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.
Cztonkowie grup ZI w ramach kompetencji reprezentowanych instytucji podejmowali dziatania
pomocowe, opracowywali oraz realizowali plany dzialania pomocy rodzinom, diagnozowali
i monitorowali sytuacj¢ tych rodzin. W OPS w Nowym Targu dziata Punkt Informacji i Wsparcia
dla Oséb Uwiktanych w Przemoc, w ktérym udzielane jest poradnictwo w zakresie prawnym,
psychologicznym i socjalnym, przeznaczone gléwnie dla 0oséb uwiktanych w przemoc.
W 2017 roku odbylo si¢ 5 posiedzen Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Powotano 49 nowych grup roboczych, odbylo sie 180 posiedzen grup roboczych.
W ramach prac grup roboczych udzielono pomocy i wsparcia 204 osobom, w tym: 65 kobietom,
69 mezczyznom i 70 dzieciom. W 2017 roku do Zespolu Interdyscyplinarnego wptynety
52 Niebieskie Karty, w tym 1 zalozona przez przedstawiciela o$wiaty, tgcznie procedurg Niebieskiej
Karty objetych zostato 61 rodzin. Zakonczono prowadzenie 37 procedur Niebieskiej Karty, w tym
w 24 przypadkach ze wzgledu na ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy, natomiast w 13 przypadkach ze wzgledu na brak
zasadnosci podejmowania dalszych dzialan. Z porad specjalistow w Punkcie Informacji i Wsparcia
dla Os6b Uwiklanych w Przemoc skorzystato 34 osoby, w tym 29 w zwigzku z wystepowaniem
przemocy. Udzielono takze 134 porady socjalne.
Pomocy ofiarom przemocy w rodzinie udzielala tez Spétdzielnia Socjalna ,,U Starosty”, ktéra
prowadzita mieszkanie chronione dla mieszkaficéw Gminy Miasta Nowy Targ z uwzglednieniem
ofiar przemocy w rodzinie.
W 2018 roku odbyly si¢ 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego. Powotano 44 nowe grupy
robocze, odbylo si¢ 191 posiedzen grup roboczych. W ramach prac grup roboczych udzielono
pomocy i wsparcia 227 osobom, w tym: 74 kobietom, 78 m¢zczyznom i 75 dzieciom. Procedurg
Niebieskiej Karty objeto 70 rodzin, w tym w 44 rodzinach wszczeto nowa procedure. Zakoniczono
prowadzenie 47 procedur Niebieskiej Karty, w tym w 28 przypadkach ze wzgledu na ustanie
przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy,
natomiast w 19 przypadkach ze wzgledu na brak zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.
Z porad specjalistow w Punkcie Informacji i Wsparcia dla Oséb Uwiklanych w Przemoc
skorzystato 29 os6b, ktérym udzielono facznie 47 porad. W roku 2018 facznie 5 0s6b w tym dwie
kobiety i trojka dzieci przebywaly w Tatrzafiskim Osrodku Interwencji Kryzysowej i Wsparcia
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Zakopanem.
W 2019 roku odbyly si¢ 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, powotano 52 nowe grupy
robocze. Odbyto si¢ 213 posiedzen grup roboczych. W ramach prac grup roboczych udzielono

pomocy i wsparcia 224 osobom, w tym: 76 kobietom, 92 mezczyznom i 74 dzieciom. W 2019 roku
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acznie procedurg ,,Niebieskie Karty” obj¢to 74 rodziny. Zakonczono prowadzenie 48 procedur
Niebieskiej Karty, w tym w 22 przypadkach ze wzglgdu na ustanie przemocy w rodzinie
i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy, natomiast
w 26 przypadkach ze wzgledu na brak zasadno$ci podejmowania dalszych dzialan. W Punkcie
Informacji i Wsparcia dla Oséb Uwiklanych w Przemoc z poradnictwa specjalistéw skorzystato
tacznie 77 oséb, ktérym udzielono 167 porad. W poréwnaniu do roku 2018 odnotowano 250%
wzrost liczby porad, swiadczy to o duzym zapotrzebowaniu na poradnictwo dla oséb dotknigtych
przemocg. W roku 2019 facznie 5 osob w tym dwie kobiety i trojka dzieci przebywaly
w Tatrzafnskim Os$rodku Interwencji Kryzysowej i Wsparcia Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Zakopanem.

W 2019 r. Odrodek realizowal Projekt: pn. ,RAZEM W PRZYSZEOSC BEZ PRZEMOCY”
w ramach Programu Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”. Projekt wspoétfinansowany byt ze srodkéw
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej. W ramach programu sporzadzono diagnozg
zjawiska przemocy w Gminie Miasto Nowy Targ, rozszerzono oferte¢ poradnictwa prawnego,
psychologicznego i terapeutycznego w ramach funkcjonujacego Punktu Informacji i Wsparcia dla
Os6b Uwiktanych w Przemoc oraz przystapiono do ogdlnoswiatowej Kampanii ,,Biata wstazka”.
Ponadto zorganizowano wyjazd warsztatowy dla rodzin zagrozonych ,, Docerimy wspolny czas bez
przemocy”, zorganizowano warsztaty pn. Mini Szkota dla rodzicéw, przeprowadzono tematyczne
pogadanki na temat przemocy w nowotarskich szkotach, zorganizowano spotkanie profilaktyczne
z Grzegorzem Czerwickim oraz przeprowadzono szkolenie z zakresu Niebieskiej Karty dla
przedstawicieli stuzby zdrowia i Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

5. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie na przykladzie analizy
procedur Niebieska Karta

W badaniu analizie poddano 345 przypadkow objetych procedura Niebieska Karta, ktore
wszczeto w okresie od stycznia 2013 roku do grudnia 2019. Analizowano wszystkie przypadki,
a nie wybrang probe. Analiza tych przypadkéw ma postuzy¢ Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Nowym Targu oraz dziatajacemu przy Osrodku Zespotowi Interdyscyplinarnemu do podniesienia
jako$ci pomocy $wiadczonej w ramach procedury Niebieskie Karty oraz w doborze grupy

docelowej, do ktérej maja by¢ skierowane najbardziej zintensyfikowane dziatania profilaktyczne.
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Wykres Nr 1 - Liczba rozpoczetych procedur NK w latach 2013-2019.

Powyzszy wykres przedstawia liczbe nowych Niebieskich Kart rozpoczetych w poszczegdlnych
latach. Sg to wylgcznie nowe procedury. Zespot Interdyscyplinarny pracuje tez z procedurami
rozpoczetymi wezesniej, a nie zakonczonymi w danym roku kalendarzowym, a zdarza sie nawet, ze
pracuje z jedng rodzing ponad dwa lata. W 2014 roku zostato zatozonych najwiecej procedur - 66,
natomiast w roku 2016 - 39. Srednia liczba procedur rozpoczetych w danym roku kalendarzowym

wynosi 49.

3.1. Charakterystyka spoleczno-demograficzna oséb doznajacych przemocy i
stosujacych przemoc na terenie Miasta Nowy Targ

Ponizsza wykres przedstawia ple¢ domniemanych ofiar przemocy w rodzinie na terenie Miasta
Nowy Targ w latach badanych. W 2013 roku mezczyzni ofiary stanowili 8%, natomiast kobiety
92%, w roku 2014 procent mezczyzn ofiar wynosit - 14% , 2015 - 8%, 2016 - 10%, 2017 - 20%,
2018 - 11% oraz 2019 - 8%. Statystycznie ofiara przemocy w rodzinie na terenie Miasta Nowy Targ
- na podstawie analizy 345 przypadkéw sa kobiety — stanowia 88% przypadkéw. Jednak w latach
2014 1 2017 wysokie liczby odsetka ofiar przemocy mezczyzn weale nie stanowig, ze przemoc
stosowaty kobiety, poniewaz w wigkszosci przypadkéw ofiarg i sprawcg byli mezezyzni w relacji

dla przyktadu ojciec - syn.
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Wykres Nr 2 - Plec ofiary przemocy domowej w latach 2013-2019 na terenie Gminy Miasto Nowy Targ.
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Wykres Nr 3 - Wiek ofiary przemocy domowej w latach 2013-2019 na terenie Gminy Miasto Nowy Targ.

Powyzszy wykres przedstawia wiek domniemanej ofiary przemocy domowej, ktéry mozemy \
stwierdzi¢, ze si¢ znacznie obnizyt. W roku 2013 zaledwie 17% ofiar przemocy byto w wieku do 34
roku zycia i mieScily si¢ w przedziale 25-34 lata, zadna z ofiar nie miata ponizej 24 roku zycia,

w kolejnych latach zaczgly pojawiaé si¢ ofiary nieletnie oraz w granicy wieku 19-24 lata, byly to

14



Jednak sporadyczne przypadki 1-2 osoby w roku, natomiast w roku 2018 ofiary do 34 roku zycia

stanowity juz 52% przypadkow.

Ponizszy wykres przedstawia natomiast ple¢ domniemanego sprawcy przemocy domowej na terenie

Miasta Nowy Targ. W roku 2013 — 95 % sprawcow byli to mezczyzni, 2014 — 97%, 2015 — 90%,

2016 —90%, 2017 — 92% oraz w roku 2018 — 91%. Statystycznym sprawcg przemocy w rodzinie na

terenie Miasta Nowy Targ - na podstawie analizy 293 przypadkéw sg mezczyzni — stanowia 93%

przypadkow.
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B kobiety sprawcy

Wykres Nr 4 - Ple¢ sprawcy przemocy domowej w latach 2013-2019 na terenie Gminy Miasto Nowy Targ.
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Wykres Nr 5 - Wiek sprawcy przemocy domowej w latach 2013-2019 na terenie Gminy Miasto Nowy Targ.

Powyzszy wykres przedstawia wiek domniemanego sprawcy przemocy domowej, ktory mozemy
stwierdzi¢, ze podobnie jak wiek ofiary znacznie si¢ obnizyt. W roku 2013 zaledwie 14% sprawcow
przemocy byto w wieku do 34 roku zycia, natomiast w roku 2018 sprawcy do 34 roku zycia stano-
wili juz 57% przypadkéw. W 2018 roku pojawita si¢ tez osoba nieletnia, ktéra byla sprawcg prze-
mocy. Obecne przepisy prawa nie pozwalaja grupie roboczej pracowac z osobg nieletnig, jednak
w tym przypadku powiadomiono niezwlocznie inne instytucje (interdyscyplinarno$¢), ktére dopro-

wadzily do jak najszybszego umieszczenia nieletniego sprawcy w Mtodziezowym Osrodku Wycho-

wawczym.
Rok Do 18 lat 19-24 25-34 35-44 Powyzej 45
2013 0 2,00% 11,00% 39,00% 48,00%
2014 0 3,00% 23,00% 37,00% 37,00%
2015 0 4,00% 16,00% 37,00% 43,00%
2016 0 5,00% 33,00% 24,00% 38,00%
2017 0 10,00% 26,00% 27,00% 37,00%
2018 2,00% 9,00% 43,00% 14,00% 32,00%
2019 2,00% 0,00% 13,00% 31,00% 54,00%

Tabela Nr 2 - Wiek sprawcy przemocy domowej w latach 2013-2018 na terenie Gminy Miasto Nowy Targ.

Formularze Kart A, C i D czesto nie zawierajg wielu istotnych informacji o statusie spoteczno-

ekonomicznym o0séb, ktére sa objete procedurs. Zebranie niektérych informacji nie zostato
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przewidziane np.: nie znamy wyksztalcenia osob doznajacych przemocy i oséb stosujacych
przemoc. Inne nie sg zbierane w sposéb wystandaryzowany — np. w Karcie C wypelnianej wspdlnie
z osobg doznajacg przemocy zadawanych jest szereg pytan dotyczacych sytuacji rodzinnej,
zawodowej, ekonomicznej i mieszkaniowej. Sg to jednak pytania otwarte, w ktérych nie
zdefiniowano doktadnie, jakie informacje powinny zosta¢ zebrane. W konsekwencji, rézni
pracownicy socjalni wypetniajgcy Karte C, w opisie sytuacji zwracaja uwage na rozne kwestie
pomijajgc przy tym inne, ktére wydajg si¢ mie¢ istotne znaczenie w analizie spoleczno-
ekonomicznej catej populacji 0séb doznajacych przemocy. Widoczne jest to na konkretnym
przyktadzie oceny sytuacji ekonomicznej uczestnikow procedury. Osoby wypelniajace formularz
czesto zwracajg uwage na kwestie otrzymywania réznego typu $wiadczen spofecznych, czasem na
to, czy osoba doznajaca przemocy moze samodzielnie dysponowaé Srodkami, rzadko natomiast
podawane sa informacje, ktore pozwalaja jednoznacznie zidentyfikowaé pozycje rodziny

ze wzgledu na jej status finansowy.
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Wykres Nr 6 - Formy przemocy wedlug formularza Karty A.

Formy przemocy w procedurze Niebieska Karta diagnozowane sg za posrednictwem formularza
zawartego w Karcie A, drugi raz go konfrontujemy podczas wypelnienia formularza D. W obu
przypadkach mamy do czynienia z tym samym katalogiem réznych zachowan przemocowych -
tacznie jest ich 22. Wyréznione sa tam 3 formy przemocy — psychiczna, fizyczna oraz seksualna.

Dodatkowo istnieje kategoria ,,inne”, do ktoérej zaliczone zostaly dwie formy przemocy

17




ekonomicznej ,niszczenie/uszkodzenie mienia” i ,zabor/przywlaszczenie mienia”. Liczba
zachowan przypisanych do poszczegdlnych form przemocy oraz ich usytuowanie w formularzu na
gorze listy wskazuja na polozenie nacisku na przemoc fizyczng i psychiczng. Przemoc
ekonomiczna nie jest wyszczegélniona w dokumencie w formie osobnej kategorii. Ksztalt
formularza trzeba bra¢ pod uwage tworzac diagnoze przemocy przez rézne stuzby, poniewaz nie
moze on stanowi¢ sugerowania jednych form przemocy a ,niedowarto$ciowanie” innych, jak na
przyklad przemocy seksualnej i ekonomicznej. Ze wzgledu na zakres dzialania instytucji oraz
sytuacje, w ktérych ich przedstawiciele stykaja si¢ z przemocg (np. w przypadku policji sg to czesto
interwencje domowe), mozna spodziewacé si¢ réznic w diagnozie sytuacji.

Analiza zawartosci Kart A potwierdza t¢ hipoteze¢. Analiza tych Kart pod katem typow przemocy
zglaszanych przez przedstawicieli réznych sluzb wskazuje, ze policjanci czgéciej niz pracownicy
socjalni wskazujg na przemoc fizyczna. Ci ostatni natomiast sg bardziej wyczuleni na rézne
przejawy przemocy psychicznej, szczegdlnie na te jej formy, ktdre sa rozciagniete w czasie np.
kontrolowanie, izolacja, ograniczanie kontaktéw. Jednak ze wzgledu na statystycznie niewielkg
ilo§¢ procedur wszczetych przez inne instytucje, musimy si¢ skupi¢ na tych wszczetych przez
policje.

Mozemy stwierdzi¢ wielowymiarowo$¢ przemocy w rodzinach podlegajacych procedurze.
Zaledwie w kilku przypadkach wystgpifa tylko jedna forma przemocy. W pozostatych osoby
wypelniajagce Kartg A diagnozowaly sprzezenie réznych jej typdéw (fizycznej, psychicznej,
ekonomicznej oraz seksualnej).

System pomocy realizowany w ramach procedury Niebieska Karta wychwytuje przede wszystkim
trudniejsze, bardziej ztozone przypadki przemocy, ktéra trwa od diuzszego czasu i przybiera
bardziej drastyczne formy. Problem ten moze wynikaé z faktu, iz do systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie trafiajg w duzej czgsci takie przypadki, ktére stajg si¢ widoczne dla $wiata
zewngtrznego albo ktérych drastycznos¢ zmusza osobe doswiadczajgca przemocy do wezwania
policji w obawie o wilasne bezpieczenstwo. Znacznie rzadziej zdarza si¢ natomiast, zeby udato sie
zdiagnozowaé przemoc o mniejszym nat¢zeniu. Moze to wynika¢ z braku spotecznej sSwiadomosci
na temat przemocy w rodzinie i form, w jakich ona wystgpuje, wsrod jej ofiar oraz ich najblizszego
otoczenia. W efekcie nie potrafig one rozpozna¢ problemu na wczesnym etapie i zglosi¢ si¢ do
odpowiednich stuzb. Innym przejawem tego problemu moze by¢ brak wiedzy o systemie wsparcia,
na jaki moga liczy¢ rodziny. Praktycznie grupy robocze przyznaja, ze 90% doswiadczajacych
przemocy, zglaszajgcych si¢ na pierwsze spotkanie grupy nie wiedzialy, na czym polega procedura

Niebieska Karta lub miaty o niej mylne wyobrazenie .
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Wykres Nr 7 — Instytucja wszezynajgca procedure.

Zdecydowana wigkszos¢ procedur zostala rozpoczgta przez przedstawicieli Policji. Inne
zdefiniowane przez ustawe instytucje mogace wypelni¢ Karte A czynia to zdecydowanie rzadziej —
w przeciggu 7 lat na 345 przypadkéw tylko 11 procedur wszezgta inna instytucja niz Policja. Trzy
procedury byly wszczete przez Oswiatg, natomiast kolejne osiem przez pomoc spofeczng.

Niepokojacy jest natomiast brak procedur Niebieska Karta zatozonych przez przedstawicieli
ochrony zdrowia. Moze to $wiadczy¢ o nizszej ,,wrazliwo$ci” na problem przemocy w instytucji, do
ktorej trafiajg ofiary z najbardziej drastycznych jej form. Wigkszos$¢é Zespotdw Interdyscyplinarnych
w tym dzialajagcy w miescie Nowy Targ ma problem z wilaczaniem pracownikéw ochrony zdrowia
do systemu Niebieskie Karty. Moze to wynika¢ z niecheci przetozonych do oddelegowania lekarzy
do grup roboczych. Dlatego w 2019 roku zorganizowano szkolenie dla stuzby zdrowia, zaproszono
na nie lekarzy rodzinnych, lekarzy pediatréw, przedstawicieli SOR, lekarzy poszczegdlnych
oddziatéw nowotarskiego szpitala oraz pielegniarki srodowiskowe.

W granicach 90% procedur wystepuje problem naduzywania alkoholu, bardzo czgsto jest
o tym wspomniane tylko jednokrotnie podczas interwencji, w pdZniejszym etapie rodzina zaprze-
cza, twierdzgc ze bylo to zachowanie jednorazowe. Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych nigdy nie wszczeta zadnej procedury Niebieska Karta. Czgsto przemoc
ustaje z chwilg ,, wytrzeZzwienia” sprawcy — sprawca przeprasza i rodzina nie chce wspdtpracowaé
w ramach procedury, dlatego istotna jest wnikliwa diagnoza i rozmowa na temat uzaleznienia z do-

mniemang ofiarg i wytltumaczenia mechanizmu dziatania uzaleznienia.

Biorgc pod uwage, ze wiek przecig¢tnej ofiary jak i sprawcy przemocy domowej w Nowym




Targu jest coraz nizszy, zmienia si¢ réwniez struktura zawodowa zaréwno ofiar jak i sprawcow.
W 2013 roku zaledwie 30% ofiar pracowata zawodowo, w roku 2018 roku byto to juz 59%. Jest to
zwigzane z utrudnieniem pracy w grupach roboczych, poniewaz ze wzgledu na pokrywajace
godziny pracy czesto nie zglaszajg si¢ osoby zaproszone i wezwane na grupy robocze, pracownicy

socjalni takze maja problemy z zastaniem oséb w miejscu ich zamieszkania.
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Wykres Nr 8 — Sytuacja zawodowa domniemanych ofiar przemocy domowej.
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Wykres Nr 9 — Sytuacja zawodowa domniemanych sprawcoéw przemocy domowe;j.
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Wykres Nr 10 — Liczba osob zamieszkujgcych wspolnie w gospodarstwie domowym.

21 |



{
|

| e ‘ ,
1 1

| | :
2019 917, 31%@
1 ! ! \
5 | L |
2018 1329, 55% ¢ |

2017 —@1%
181Vs % }
s ! ! ! | H 3 stuzby

W 2 stuzby
2015

2014

2013

Wykres Nr 11 — Liczba stuzb wlgczonych w procedure.

Okreslenie w jaki sposob doktadnie przebiega procedura, powinno zaleze¢ od indywidualnej sytu-
acji rodziny oraz od planu pomocy ustalanego we wspdtpracy z osoba doznajaca przemocy. Nie-
mniej kazda procedura powinna sktadac si¢: zatozenia Karty A, wypetnienia Karty C i ustalenia pla-
nu pomocy, wypetnienia Karty D i opracowania planu pracy ze sprawcg oraz zakonczenia procedu-
ry

Okreslenie jakie instytucje bgdg zaangazowane w procedure, ustalane jest wstepnie w planie
pomocy tworzonym na spotkaniu z osobg doznajgcg przemocy. Informacji na ten temat dostarcza
Karta C — precyzuje ona, jakiego typu dziatania beda realizowane i kto bgdzie w nie zaangazowany.
Zgodnie z zalozeniami Niebieskich Kart, w pomoc rodzinie powinni by¢ wlgczeni przedstawiciele
réznych instytucji, pracujagcy wspolnie nad jak najbardziej interdyscyplinarnym podejsciem do
rozwigzania problemu, z naciskiem na prace terapeutyczng zardwno z ofiarami, jak i ze sprawcami.
Osrodek Pomocy Spotecznej w duzej mierze koncentrowal si¢ na dziataniach majacych na celu
poinformowanie uczestnikow procedury o formach wsparcia, na jakie moga liczy¢, warunkach
korzystania z tego wsparcia oraz o funkcjonowaniu samej procedury.

Rola dzielnicowego miata polegac¢ gldwnie na systematycznym sprawdzeniu stanu bezpieczenstwa
cztonkdéw rodziny i ewentualnie pouczeniu 0séb stosujgcych przemoc.

W planie pracy zupelnie pominigta zostata ochrona zdrowia. Trudno ocenié¢, czy wynika to

z niecheci przedstawicieli tej instytucji do udziatlu w procedurze czy tez z faktycznego braku
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potrzeby tego typu interwencji. Na etapie wypelniania pierwszej Karty A w 30% ofiary posiadaty
fizyczne $lady przemocy w postaci zasinien, zadrapan czy krwawienia. Tylko w jednym przypadku
byly to obrazenia wymagajace hospitalizacji i w tym przypadku nie byto zadnego odzewu ze strony
stuzby zdrowia.

Z wypowiedzi przedstawicieli innych osrodkéw pomocy spotecznej, ktorzy wzieli udziat w badaniu
realizowanym przez NIK wynika natomiast, ze brak obecnosci przedstawicieli ochrony zdrowia
w procedurze Niebieskie Karty jest wypadkowa z jednej strony ich przecigzenia i braku mozliwosci
zakontraktowania takiej ustugi w NFZ. Z drugiej strony natomiast, wigze si¢ to z nastawieniem
lekarzy, ktérzy tlumacza swojg nieobecnosé w procedurze brakiem znajomosci prawa i procedur,
ale jednoczesnie nie sg zainteresowani szkoleniami czy korzystaniem z innych form wsparcia

merytorycznego.

B mieszkanie komunalne
lokal socjalny

M wynajmowane

W brak informacji

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wykres Nr 12— Charakter wlasnosci mieszkania/domu.

Posiadajac dane dotyczace wilasnosci mieszkania lub domu, moglismy stwierdzi¢ czy trudna
sytuacja mieszkaniowa sprzyja pojawiania si¢ notowanej przemocy. Jednak nie ma to znaczenia,
poniewaz w wigkszosci przypadkow, procedura jest prowadzona w rodzinach, ktére maja
wlasnosciowe domy o duzej powierzchni. Procedura Niebieska Karta prowadzone w rodzinach,

ktore mieszkajg w mieszkaniach socjalnych zdarza si¢ bardzo rzadko, podobnie jest z mieszkaniami

23

B wisno$ciowe mieszkanie lub dom




komunalnymi. Bardzo czgsto pracownicy socjalni diagnozujac rodziny w ktérych jest prowadzona
procedura stwierdzajg, ze ofiara i sprawca prowadza od lat praktycznie oddzielne gospodarstwa

domowe — zajmujac oddzielne pigtra wspdlnego domu.

W ustanie przemocy w rodzinie
W brak zasadnosci

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wykres Nr 13 - Powdd zakoiiczenia procedury w rodzinach.

Wiekszos¢ badanych przypadkéw zakonczylo si¢ zamknigciem procedury Niebieska Karta. Czgsé
procedur z 2018 jest nadal realizowana. Zamknigcie procedury nastgpuje wytgcznie w sytuacji, gdy
czlonkowie grupy roboczej uznaja, ze nastgpilo ustanie przemocy. W takim wypadku Zespot
Interdyscyplinarny spotyka si¢ i wypelnia specjalny protokét po wezesniejszym omdwieniu
konkretnej procedury czy procedur¢ mozna zakonczyc.

We wszystkich przypadkach decyzja o zamknigeiu procedury nastgpila jednogtosnie. Protokdt
zawiera uzasadnienia zamknigcia procedury. Do roku 2017 wigkszo$¢ procedur byta zamykana
z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu stosowania
przemocy. W roku 2018 zamknigto 18 procedur z braku zasadnosci prowadzenia NK, a 17

z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu stosowania

przemocy.
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Brak zasadnosci — brak Brak zasadnoSci —
wspolpracy wyprowadzenie ofiary lub
sprawcy

2013 7 7

2014 7 14
2015 7 10
2016 8 8

2017 8 5

2018 5 21
2019 7 19

Tabela Nr 3 - Powdd zakoriczenia procedury w rodzinach.

W przypadkach zamknigcia procedury z powodu braku zasadnosci mozemy podzieli¢ wedlug
dwoch réznych scenariuszy. Pierwszy to fizyczna izolacja sprawcy od ofiary. Dotyczy to zar6wno
sytuacji, w ktérych osoba doznajgca przemocy wyprowadzita si¢ ze wspélnie zamieszkiwanego
lokalu (wynajeta inne lokum na rynku, przeniosfa si¢ do rodziny lub zostata najemcg lokalu
komunalnego), jak i takich, w ktérych to sprawca zmienil miejsce zamieszkania dobrowolnie
(wynajat inne lokum, wyjechat za granic¢) lub pod przymusem (zostal eksmitowany, znalazt sig
w zakladzie karnym, otrzymal sadowy zakaz zblizania si¢). Istnieje rowniez pewna grupa spraw, dla
ktérych na podstawie opisu nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, kto wyprowadzit si¢ a kto pozostat
w tym samym miejscu.

Drugi scenariusz to brak wspdlpracy ze strony calej rodziny.

Z punktu widzenia oséb doznajacych przemocy istotne sg dodatkowe narzedzia - wsparcie, na jakie
moga liczy¢ dzigki procedurze Niebieska Karta. Chodzi tu przede wszystkim o spotkania
z terapeutami, ktore silnie wzmacniaja ofiary. Dawaly im poczucie, Ze nie sg same, ze maja z kim
si¢ podzieli¢ swoimi problemami, co z kolei przekladalo sie na zwigkszone poczucie

bezpieczenstwa.
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# pomoc psychologiczna
B pomoc prawna

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Wykres Nr 14 - Liczba 0sob , ktore skorzystaly z pomocy prawnej i psychologicznej.

6. Stereotypy mieszkancow miasta Nowy Targ na podstawie badan
ankietowych dotyczacych SwiadomoSci mieszkancow na temat
form przemocy oraz pomocy oferowanej w ramach procedury

250 mieszkancow w okresie od marca 2019 roku do czerwca 2019 roku byla poddana badaniu
ankietowemu dotyczacemu $wiadomosci mieszkancéw na temat form przemocy oraz pomocy
oferowanej w ramach procedury. Podzielono wyniki na trzy kategorie ze wzgledu na wiek.
W kazdej grupie zostato przebadanych 70-80 oséb. Pierwsza grupa wiekowa to tzw. mfodzi dorosli
w wieku 18-35 lat (75 osob) , kolejng grupg sg osoby w wieku 36-65 lat (80 0sdb) oraz w ostatniej
grupie znalazly si¢ osoby powyzej 66 roku zycia (70 os6b). Wyniki beda podawane procentowo.

W celu okreslenia poziomu wiedzy mieszkancow wobec przejawdw przemocy
przedstawiono badanym liste¢ stwierdzen, w tym takze stereotypowych stwierdzen dotyczacych
aspektow zwigzanych ze zjawiskiem przemocy. Zjawisko przemocy domowej ma bardzo diuga
historie, jednak dzialania profilaktyczne wobec niego pojawily sie stosunkowo niedawno.
Faktycznie poréwnujac wyniki wedlug grup wiekowych stwierdza sie, ze stereotypy s3 bardziej
widoczne w starszych grupach wiekowych. W ankiecie zapytano o szereg spraw 1 przekonan
dotyczacych rodziny i przemocy domowej. Przedmiotem zainteresowania byla postawa badanych
wzgledem przemocy, dlatego tez respondentom zadano szereg pytan, na ktére badani udzielali
odpowiedzi twierdzacej.

Wyniki uzyskane w ponizszej probie losowej moéwia o wystepowaniu pewnego mysSlenia
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sprzyjajacego utrwaleniu postaw przyzwalajacych na przemoc. Pewne mity dotyczace
bezposrednio przemocy w rodzinie znajdowaly na ogdét poparcie na poziomie kilkunastu procent
i to w kazdej z grup wiekowych. Wskazniki te mozna uznaé za wysokie, a w niektdérych

przypadkach nawet za bardzo wysokie.

Stwierdzenie: 18-35 36-65 Powyzej 66
Rodzice majg prawo da¢ klapsa swojemu 41,00% 54,00% 67,00%
dziecku gdy Zle si¢ zachowuje.
Przemoc wystepuje wtedy, gdy widoczne sg 11,00% 16,00% 23,00%
$lady, siniaki, rany, zadrapania.
Zjawisko przemocy w rodzinie dotyczy tylko 15,00% 22,00% 34,00%
Srodowisk patologicznych i rodzin z marginesu
spotecznego.
Istnieja pewne okolicznosci, ktdre 7,00% 10,00% 12,00%
usprawiedliwiajg przemoc w rodzinie.
Alkohol najczesciej towarzyszy przemocy w 56,00% 44,00% 72,00%
rodzinie.
Obrazanie i wyzwiska sg normalng rzeczg 11,00% 22,00% 27,00%
podczas klétni migdzy matzonkami, rodzicami,
dzieémi.
W Polsce wiele rodzin i 0s6b dotknietych 35,00% 27,00% 29,00%

problemem przemocy nie otrzymuje

odpowiedniej pomocy.

Prawo, ktore obecnie obowiazuje nie chroni w 63,00% 48,00% 36,00%
pelni ofiar przemocy w rodzinie.

Ofiary przemocy w rodzinie czesto akceptuja 78,00% 67,00% 59,00%

swoja sytuacje.
Rodzice maja prawo bi¢ swoje dzieci, jest to 3,00% 6,00% 15,00%
tylko i wylacznie ich sprawa.
Ofiary przemocy sa czesto uzaleznione od 46,00% 38,00% 27,00%
sprawcy.
Przemoc w rodzinie to problem 13,00% 27,00% 47,00%

wyolbrzymiony, poniewaz klétnie, sprzeczki,

szarpanie zdarzajg si¢ niemal w kazdym domu.

Odpowiednie stuzby nie zawsze moga oferowac 34,00% 29,00% 25,00%
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pomoc ofiarom przemocy w rodzinie, gdyz
ofiary nie zawsze przyznaja si¢ do swojej

sytuacji.

Jesli ofiara przemocy w rodzinie nie prosi o 7,00% 13,00% 19,00%
pomoc, to nikt nie powinien wtracaé si¢ w to,
co dzieje si¢ w domu.

Ofiary czesto sg wspotodpowiedzialne za 32,00% 35,00% 27,00%

przemoc w rodzinie.

Lepiej nie wtragcad si¢ w sprawy zwigzane z 12,00% 18,00% 24,00%
przemocg w rodzinie, bo mozna jeszcze
bardziej zaszkodzi¢ osobie pokrzywdzonej lub

samemu mie¢ problemy.

Pomaganie ofiarom przemocy w rodzinie jest 86,00% 79,00% 68,00%
obowigzkiem kazdego czlowieka, a brak

dziatania powinien by¢ nalozony sankcjami

karnymi.

Tabela Nr 4 — Stereotypy na temat przemocy w rodzinie.

B znajomos$¢ osobista rodzin
gdzie wystepuje przemoc -
procentowo |

18-35 36-65 powyzej 66

Wykres Nr 15- Znajomos¢ osobista rodzin, w ktdrych wystepuje przemoc.

Jak moze wskazywaé powyzszy wykres wigkszo$¢ przypadkoéw jest przemocg nie zgloszong nigdzie
tylko zaobserwowang przez badanych. Jest to na pewno ich odczucie subiektywne i mamy nadzieje,
ze mocno przerysowane. Jednak jak wida¢ w odpowiedziach ze wzgledu na wiek jest wigksza

wrazliwos$¢ na przemoc w mtodszych grupach wiekowych.
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M kobiety
B mezczyzni
osoby
starsze/niepetnosprawne
dzieci

Wykres Nr 16 - Kto w opinii badanego jest czesciej ofiarq przemocy w rodzinie - wedtug grup wiekowych

18-35.

M kobiety
B mezczyzni
oschy
starsze/niepetnosprawne
W dzieci

Wykres Nr 17 - Kto w opinii badanego jest czesciej ofiarq przemocy w rodzinie - wedlug grup wiekowych

36-65.

| kobiety
B mezczyzni
osoby
starsze/niepetnosprawne
M dzieci

Wykres Nr 18 - Kto w opinii badanego jest czesciej ofiarqg przemocy w rodzinie - wedlug grup wiekowych

powyzej 66.
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Wykres Nr 19 - Kto w opinii badanego jest czesciej sprawcq przemocy w rodzinie - wedlug grup wiekowych

18-35.

|

M kobiety
B mezczyzni
osochy
starsze/niepetnosprawne
M dzieci

W kobiety
B mezczyzni
osoby
starsze/niepetnosprawne
M dzieci

Wykres Nr 20 - Kto w opinii badanego jest czesciej sprawcq przemocy w rodzinie - wedtug grup wiekowych

36-65.

1,43%

-

B kobiety

B mezczyzni
osohy
starsze/niepelnosprawne

M dzieci

Wykres Nr 21 - Kto w opinii badanego jest czesciej sprawcq przemocy w rodzinie - wedtug grup wiekowych

powyiej 66.



Okoliczno§¢ 18-35 36-65 Powyzej 66
zte warunki mieszkaniowe 32,00% 35,00% 27,00%
alkohol 83,00% 78,00% 69,00%
narkomania 21,00% 15,00% 6,00%
zazdro$¢, niewiernosé 25,00% 33,00% 17,00%
trudna sytuacja ludzi starszych 5,00% 9,00% 13,00%
ubdstwo 11,00% 26,00% 48,00%
problemy w pracy 7,00% 11,00% 14,00%
niezaradnos¢ zyciowa 7,00% 9,00% 6,00%
roznice charakterow 16,00% 19,00% 21,00%
problemy finansowe 14,00% 23,00% 36,00%
problemy mieszkaniowe 25,00% 18,00% 12,00%
bezrobocie 23,00% 28,00% 47,00%
nieréwny podziat obowigzkow 11,00% 14,00% 3,00%
domowych
odmienne poglady 2,00% 2,00% 4,00%
konflikt pokolen 6,00% 14,00% 18,00%

Tabela Nr 5 - Najwaziniejsze okolicznosci sprzyjajgce wystgpieniu przemocy psychicznej lub fizycznej
w rodzinie wedlug badanych.

Niezwykle pozytywnym wnioskiem, ktéry wynika z badan jest bardzo wysoki stopieni
$wiadomosci spotecznej mieszkancoéw i stopien wiedzy na temat instytucji, z ktérych mogg
skorzysta¢ ofiary przemocy rodzinnej. Okazuje si¢, ze najwiccej respondentéw wskazalo takie
instytucje jak: policja — 90% osrodek pomocy spolecznej — 79%. Duzo wskazan szczegdlnie

w grupie wiekowej powyzej 66 roku zycia miat Koscidt 68% oraz sgd 76%.

Instytucje 18-35 36-65 Powyzej 66

Osrodek Pomocy 89,00% 78,00% 69,00%
Spolecznej
Policja 91,00% 85,00% 95,00%
Sad 36,00% 48,00% 76,00%
Kosciot 28,00% 47,00% 68,00%
Organizacje 23,00% 21,00% 16,00%
Pozarzadowe, Fundacje

Prokuratora 16,00% 13,00% 11,00%
Szkola 6,00% 8,00% 5,00%




Komisja Rozwigzywania 9,00% 11,00% 8,00%
Problemdw
Alkoholowych
Poradnia 5,00% 3,00% 2,00%

Psychologiczno-

pedagogiczna
Osrodek Zdrowia 11,00% 9,00% 17,00%

inne 3,00% 2,00% 0,00%

Tubela Nr 6 - Instytucje dzialajgce na terenie miasta Nowy Targ, ktore pomagajq ofiarom przemocy
wediug grup wiekowych.
Jako inne osoby wymienialy pedagogéw szkolnych, cho¢ nie zaznaczali szkoly, opiekunow zajeé

sportowych oraz zaj¢¢ dodatkowych.

7. Analiza SWOT

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie a takze potrzeby i oczekiwania zglaszane
przez osoby dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie umozliwily sporzadzenie
analizy SWOT, ktora okresla mocne i slabe strony, a takze szanse i zagrozenia systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie miasto Nowy Targ.

Mocne strony Slabe strony ‘ }

1. Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw | 1. Zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci

Spotecznych Miasta Nowy Targ; utrwalone i podtrzymywane przez stereotypy;

2. Dobrze przygotowana i stale doskonalgca 2. Brak grup wsparcia dla oséb doswiadczajgcych
umiejetnoscei kadra instytucji dzialajacych w przemocy;

obszarze przeciwdziatania przemocy; 3. Stabe zainteresowanie udzialem w programach
3. Dobra wspolpraca z instytucjami i organizacjami |korekcyjno - edukacyjnych;

pozarzadowymi; 4. Obciagzenie emocjonalne 0séb pracujacych w

4. Kampanie spoleczne naglagniajace problem prze- | obszarze przemocy, zwigkszajgce mozliwosé
mocy; wystgpienia wypalenia zawodowego;
5. Zapewnienie Wsparcia asystenta l'odziny; 6. Brak mieszkan SOCjalnyCh dla os6b dOZnajqcych

6. Liczne dziatania profilaktyczne i edukacyjne po- | PrZemocy.
dejmowane wobec dzieci i mtodziezy w placowkach
oswiatowych na terenie Gminy Miasta Nowy Targ;
7. Dzialalno$¢ Miejskiej Komisji Profilaktyki i Roz-
wigzywania Problemoéw Alkoholowych;

8. Funkcjonowanie Swietlic Srodowiskowych ,,Re-
novaro” i ,,Totus Tuus”;

9. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz Punktu Informacji i Wsparcia dla Oséb Uwikla-
nych w Przemoc;

10. Dostep do poradnictwa specjalistycznego (praw-
nika, psychologa, pracownika socjalnego);




Szanse

Zagrozenia

1. Stale doksztalcajaca si¢ kadra stuzb pomocowych;
2. Upowszechnianie w $rodowisku lokalnym
informacji na temat przeciwdziatania przemocy;

3. Upowszechnianie informacji na temat pracy
asystenta rodziny i korzysci pltynacych ze
wspolpracy rodzin do$wiadczajacych przemocy z
asystentem,

4. Podnoszenie swiadomosci spolecznej w obszarze
przeciwdzialania przemocy poprzez edukacje,
kampanie spoleczne, wydarzenia;

5. Zmiana postaw spolecznych, obalanie mitdw i
stereotypOw o tematyce przemocy;

6. Realizacja rzagdowych programdéw i mozliwosé
pozyskiwania funduszy dotacyjnych;

1. Rozszerzanie si¢ zjawisk patologicznych, takich
jak: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, agresja;

2. Rosnaca ilo$¢ rodzin wieloproblemowych;

3. Nieche¢ do wspolpracy oséb doswiadcezajacych
przemocy;

4, Brak gwarancji bezpieczenstwa osob
doswiadczajacych przemocy;

5. Poczucie bezkarnosci u 0so6b stosujgcych przemoc;
6. Wypalenie zawodowe pracownikdw;

7. Brak umiejetnosci szukania pomocy i wsparcia
w sytuacjach kryzysowych;

8. Negatywne wzorce zachowan spofecznych.

8. Zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy

Do zadan gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziafania

przemocy w rodzinie, w tym:
1)
i ochrony ofiar przemocy.

2)

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne shuizace wzmocnieniu opiekunczych

i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

3)
4)

8.1. Zadania pomocy spolecznej

Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Tworzenie Zespoloéw Interdyscyplinarnych.

Celem dziatania pomocy spolecznej (zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej) jest

umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie

sa w stanie pokona¢, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc spoleczna jest

udzielana migdzy innymi w przypadku przemocy w rodzinie. Przemoc domowa jest przyczyng

dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢ konsekwencjg dysfunkcji o innym podtozu.

Bezposdrednia pomocg rodzinom i osobom potrzebujacym, zajmuja sie pracownicy socjalni

dziatajacy zgodnie z ustalong rejonizacja.




W ramach swoich kompetencji i zadan pomoc spoleczna:

)

2)

3)

4

3)

6)

Diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie.

Udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym informacji
o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczna pomoc na rzecz o0séb
dotknigtych przemoca w rodzinie. Udziela réwniez informacji o formach pomocy
dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach $swiadczacych
te pomoc, a takze o mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majgcych na celu poprawe
sytuacji osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.
Organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jesli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemocag w rodzinie.

Zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
w zaleznosci od potrzeb, schronienie w calodobowej placéwce $wiadczacej pomoc, w tym
w szczegdlnoscei w specjalistycznym osrodku wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie.
Prowadzi rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te
osoby o mozliwos$ciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach korekcyjno —
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Wszczyna procedure ,,Niebieska Karta”,

8.2. Zadania stuzby zdrowia

Gléwnym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy

domowej zalicza si¢ do zakresu sytuacji objetych $éwiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz bardzo

czesto temu  towarzyszg powazne uszkodzenia zdrowia somatycznego i zdrowia psychicznego.

Pomoc ofiarom przemocy domowej powinna oprocz udzielenia pierwszej pomocy

obejmowa¢ nastgpujace zadania:

1)

2)

3)

umiejetnos¢ przeprowadzenia spokojnej rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form
przemocy i czgstotliwosci jej wystgpowania;

poinformowanie osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie o istniejacych mozliwosciach skorzystania z pomocy;

wystawienie na prosb¢ poszkodowanych bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu

przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata powstatych wskutek uzycia sity psychicznej;




4)
3)

poinformowanie o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji;

powiadomienie organdw S$cigania w przypadku podejrzenia popetnienia przest¢pstwa
stwierdzonego podczas badania lekarskiego (podejrzenia wykorzystywania seksualnego,
cigzkie obrazenia ciata).

Przedstawiciel ochrony zdrowia uczestniczy w spotkaniach zespolu interdyscyplinarnego

lub grup roboczych wspolpracujgcych z zespotem interdyscyplinarnym, jak rowniez zobowigzany

jest do wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty”.

8.3. Zadania Policji

Do podstawowych zadan Policji nalezy migdzy innymi ochrona zycia i zdrowia ludzi.

Dziatania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez funkcjonariusza policji zgodnie

z obowigzujacym prawem to:

D

2)

3)

4)

3)

6)

7)

Udzielenie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,
niezbgdnej pomocy, w tym udzielenia pierwszej pomocy.

Organizowanie niezwlocznego dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.
Podejmowanie w razie potrzeby, innych niezbednych czynno$ci zapewniajagcych ochrong
zycia, zdrowia i mienia 0séb, co do ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w
rodzinie, Srodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania.

Przeprowadzanie z osoba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
rozmowy, w szczegolnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie si¢ fizyczne lub
psychiczne nad osobg najblizsza lub inng osoba pozostajacg w statym lub przemijajgcym
stosunku zalezno$ci od osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, Zze stosuje przemoc
w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego.
Przeprowadzanie na miejscu zdarzenia, w przypadkach nie cierpigcych zwloki, czynnosci
procesowych w niezbgdnym zakresie, w granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladéw
i dowoddw przestepstwa.

Podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowaé
w rodzinie, w szczegb6lnosci skladanie systematycznych wizyt sprawdzajgcych stan
bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez zespél interdyscyplinarny lub grupe
roboczg.

Wszezynanie procedury ,,Niebieska Karta”.
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8)

Uczestnictwo w  spotkaniach  zespolu interdyscyplinarnego lub grup roboczych

wspblpracujacych z Zespolem Interdyscyplinarnym.

8.4. Zadania oSwiaty

Ustawa o systemie oswiaty zobowigzuje szkoly do wspomagania wychowawczej roli

rodziny oraz zapewnienia opieki uczniom pozostajgcym w trudnej sytuacji zyciowej. Rola szkoly

w systemie ochrony dziecka jest znaczaca. Nauczyciele maja mozliwos¢ regularnego obserwowania

funkcjonowania dziecka oraz zmian w jego zachowaniu. Pedagog i psycholog szkolny ma

mozliwo$¢ zdiagnozowania sytuacji szkolnej i rodzinnej dziecka. W przypadku uzyskania

informacji, ze uczen, ktéry nie ukonczyl 18 r. z. jest ofiarg przemocy lub przestgpstwa powinien

podjaé nastepujace kroki:

D

2)

3)

4)

5)

6)

Przeprowadza rozmowe z osobg doznajgcg przemocy, w warunkach gwarantujgcych jej
bezpieczenstwo, swobode wypowiedzi i poszanowania godnosci.

Diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie.

Udziela kompleksowych informacji o mozliwo$ciach udzielenia pomocy, w szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach
i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb dotknietych przemoca
w rodzinie, mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majgcych na celu poprawe sytuacji
osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

Organizuje niezwloczny dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.

Udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub
osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej
i pedagogicznej oraz wsparcie rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $wiadczonych
przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie.

wszczyna procedure ,,Niebieska Karta”

8.5. Zadania Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

W sytuacji gdy aktom przemocy towarzyszy spozywanie alkoholu MKPiRPA podejmuje

nastepujgce dziatania:




1) Diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejizenie, Ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie.

2) Prowadzi rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby
o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

3) Wszczyna procedure ,,Niebieska Karta”.
Przedstawiciele MKPiRPA sa cztonkami zespotu interdyscyplinarnego lub grup roboczych

wspolpracujacych z zespolem interdyscyplinarnym.

8.6. Zespol Interdyscyplinarny i Grupy Robocze

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegdlno$ci w ramach pracy Zespolu Interdyscyplinarnego lub Grupy Roboczej. Zadaniem
Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej,
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, oswiaty, organizacji pozarzagdowych
oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdInosci poprzez:
1) Diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2) Podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majgcych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku.
3) Inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie.
4) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym.

5) Inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc.

Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczegodlnodci:

1. Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie.

2. Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktdrych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych

wystgpieniem przemocy.
3. Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy

oraz efektow tych dziatan.

W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
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w rodzinie, pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe wspdlnie z funkcjonariuszem
policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielggniarka ma prawo podja¢ decyzje
o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby
najblizszej, w rodzinie zastgpczej lub catlodobowej placéwcee opiekunczo — wychowawczej.

Pracownik socjalny ma obowiazek niezwlocznego powiadomienia sadu opiekunczego o tym
fakcie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin.

W przypadku wystagpienia w rodzinie znamion przemocy domowej, po wypetnieniu
formularza ,Niebieska Karta — czgs¢ A” przez przedstawicieli jednego z powyzszych podmiotow,
Przewodniczacy ZI powoluje w sprawie danej rodziny Grupg Robocza, w ktorej sktad wchodzg
réwniez kuratorzy sadowi, oraz przedstawiciele innych podmiotéw bedacych specjalistami
w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych wykonujg zadania
w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych.

W ramach swej dziatalnosci Zespol Interdyscyplinarny i Grupy Robocze wykonywaly

szereg obowiazkéw w stosunku do os6b uwiktanych w problemy przemocy w rodzinie.
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9. Cele glowne i szczegélowe Miejskiego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2021-2025

Cel Glowny:

Ograniczenie na terenie Miasta Nowy Targ zjawiska przemocy w rodzinie.
Celem gléwnym jest ograniczenie na terenie Miasta Nowy Targ zjawiska przemocy w rodzinie,

zapobieganie jej powstawaniu oraz zwigkszenie dostepnosei i skutecznoscei dziataf na rzecz oséb

uwiktanych w przemoc.

Cele szczegolowe:
1. Systematyczna i stata edukacja oraz profilaktyka srodowiska lokalnego w zakresie
przemocy w rodzinie.
2. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemoc w rodzinie.
3. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie.
4. Lagodzenie nast¢pstw zjawiska przemocy w rodzinie.

5. Podniesienie kompetencji rodzinnych w zakresie przeciwdziatania przemocy.




PODMIOT TERMIN | FINANSOWA-
L.P. KIERUNKI DZIALAN RODZAJE DZIALAN WSKAZNIKI ODPOWIE- | REALIZA- NIE
DZIALNY CJt DZIALANIA
1 Systematyczna i stala | Ulatwienie dostepu do podstawowych informacji z |- liczba opracowanych baz UM 2021-2025 | budzet gminy
edukacja oraz zakresu przeciwdzialania przemocy. teleadresowych instytucji OPS
profilaktyka udzielajacych pomocy osobom Organizacje
§rodowiska lokalnego w dotknigtym zjawiskiem przemocy |pozarzadowe
zakrgge przemocy w Rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych - liczba kolportowanych ulotek, | UM 2021-2025 | budzet gminy
rodzinie, L . .
zjawiska przemocy. plakatow, broszur (w tym formie | OPS
cyfrowej). Policja
Organizacja i przeprowadzenie projektow - liczba wydarzen UM 2021-2025 | budzet gminy
plenerowych, artystycznych i piknikow w ramach OPS, dotacje
dzialan informacyjno-edukacyjnych. szkoly, $rodki poza
Organizacje budzetowe
pozarzadowe,
Koscioly i
zwigzki
wyznaniowe
Wspolpraca pomigdzy organami samorzadu - liczba partneréw wspolpracy UM 2021-2025 | budzet gminy
terytorialnego a kosciolami lub zwigzkami OPS
wyznaniowymi na danyn terenie, w celu Organizacje
wprowadzenia elementoéw edukac)i na temat pozarzadowe
zjawiska przemocy w rodzinie w ramach dzialania Koscioly i
poradni prowadzonych przez koscioly lub zwiazki zwigzki
wyznaniowe lub do programéw nauk wyznaniowe
przedmalzenskich
2 Podnoszenie Organizowanie szkolen dla czlonkéw Zespotu - liczba zorganizowanych szkolen, | UM 2021-2025 | budzet gminy
kompetencji sluzb i Interdyscyplinamego i Grup Roboczych - liczba osob uczestniczacych w | OPS budzet panstwa
przedstawicieli szkoleniach Zespol srodki poza
podmiotéw Interdyscyplina budzetowe
realizujacych dzialania my (ZI)
Powiatowe

z zakresu
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Centrum

przeciwdzialania
przentoc w rodzinie, Pomocy
Rodzinie
(PCPR})
Udzial w szkoleniach, warsztatach, konferencjach | - liczba szkoten z zakresu UM 2021-2025  |budzet gminy
i seminariach z zakresu przeciwdzialania przemocy | przeciwdzialania OPS budzet paistwa
w rodzinie przemocy w rodzinie, Z1 srodki poza
- liczba osdb, ktore wzigly udzial | szkoly budzetowe
w szkoleniach
z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie
Wdrozenie systemu wsparcia dla 0séb pracujgeych | liczba osob, ktére uczestniczyly w | UM 2021-2025 | budzet gminy
w Grupach Roboczych, ktore maja czgsty kontakt z | szkoleniach OPS budzet panstwa
osobami z zakresu wypalenia zawodowego, | Z1 $rodki poza
doznajacymi i stosujacymi liczba oséb zaangazowanych w Komenda budzetowe
przemoc {szkolenia z wypalenia zawodowego, pomoc Powiatowa
superwizja, coaching, poradnictwo psychologiczne, |osobom uwiklanym w przemoc, | Policji (KPP)
itd.) ktore wzigly
. udzial w superwizji, coachingu,
poradnictwie
psychologicznym, i w jakim
zakresie
Ochrona i pomoc Realizowanie przez instytucje dzialajace na rzecz - liczba osob objgtych pomocg w | UM, 2021-2025 | budzet gminy
osobom dotkni¢tym pomocy osobom dotknigtym lub zagrozonym formie poradnictwa OPS, budzet panstwa
przemoca w rodzinie. | przemoca w rodzinie pomocy w formie poradnictwa | psychologicznego, prawnego, Poradnie
psychologicznego, prawnego, socjalnego. specjalistyczne,
socjalnego Organizacje
pozarzadowe
Organizowanie spotkain grupowych o charakterze: | - liczba spotkan UM, 2021-2025  |budzet gminy
- liczba os6b objetych wsparciem | OPS budzet panistwa

warsztatow, grup terapeutycznych i grup wsparcia,

41




innych zajg¢ kierowanych do oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie w zakresie m.in. podstaw
prawnych, zagadnien psychologicznych dotyczacych
reakeji na przemoc w rodzinie, obrony fizycznej,
radzenia sobie z emocjami.

Realizowanie procedury Niebieskiej Karty. - liczba Niebieskich Kart Z1, 2021-2025 | bez nakladow
OPS,
KPP,
MEKPIiRPA
placowki
medyczne,
placowki
oswiatowe
Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinamego - liczba spotkan Zespolu, OPS, 2021-2025 | budzet gminy,
- liczba powolanych grup Z1 budzet panstwa
roboczych
- liczba posiedzen grup roboczych
Pomoc w uzyskaniu osobie dotknigtej przemocg w |- liczba 0sdb ktore skorzystaly z | OPS, 2021-2025 | bez nakladow
rodzinie migjsca calodobowego w osrodkach migjsca calodobowego w ZI,
wsparcia oraz w osrodkach interwencji kryzysowej. | osrodkach wsparcia oraz w PCPR
o$rodkach interwencji
kiyzysowej.
Zapewnienie bezpieczenstwa - liczba dzieci, ktore zostaty Policja 2021-2025 | bez nakladow
krzywdzonym dzieciom odebrane z rodziny OPS
w razie bezposredniego placowka
zagrozenia zycia medyczna
lub zdrowia w zwiazku z
przemoca w rodzinie
(art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie)
Lagodzenie nastepstw | Motywowanie sprawcdw przemocy do udzialu w - liczba 0s6b zobowigzanych OPS, 2021-2025 | bez nakladow
przez Sad do uczestnictwa w 71

Zjawiska przemocy w

programie korekcyjno —edukacyjnym dla sprawcow
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rodzinie

przemocy.

programach oddzialywarnt PCPR
korekeyjno - edukacyjnych

- liczba oséb, ktdre wziely udziat
W programie

- liczba osob, ktore ukonczyly

program
Organizowanie grup wsparcia dla osob uwiklanych |- liczba utworzonych grup OPS 2021-2025 | budzet gminy
w przemoc {sprawcow i doznajgeych przemocy) - w budzet panstwa
miarg potrzeb. s$rodki poza
budzetowe
Podjgcie dziatan zmierzajacych do zapewnienia - liczba lokali UM, 2021-2025 | budzet gminy
lokali socjalnych dla 0s6b wychodzacych z OPS,
przemocy. Zaklad
Gospodarki
Mieszkaniowej
(ZGM)
Informowanie 0séb stosujgcych przemoc o - liczba wypelnionych formularzy | Z1
konsekwencjach jej stosowania oraz motywowanie |, Niebieska OPS 2021-2025  |Bez nakladow
ich do podjecia dzialan Karta D"
zmierzajacych do zatrzymania przemocy
- laczna liczba wnioskow, ktére | OPS 2021-2025 | bez nakladow

Prowadzenie dzialaii wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie naduzywajacych alkoholu,
motywowanie do ograniczania spozycia alkoholu
tub do podjgcia leczenia odwykowego

wplynely do MKPIiRPA w celu Z1

objecia osoby leczeniem MKPiRPA
odwykowym KPP
-liczba wnioskéw skierowanych z

MKPiRPA

do Sadu o objecie osoby
leczeniem odwykowym

-liczba oséb zobowigzanych przez
Sad do podjgcia leczenia
odwykowego
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Wypracowanie procedur interwencji wobec ofiar i |liczba wprowadzonych procedur |OPS 2021-2025 | bez nakladéw
SPIAWCOW PIZEmocy oraz opracowanie strategii Zl
postgpowania.
Podniesienie Dzialania edukacyjne majace na celu modelowanie | -liczba 0sob uczestniczacych w Wydzial 2021-2025 | budzet gminy
kompetencji prawidlowych funkcji rodziny grupie terapeutycznej dla rodzin - | Oswiaty UM,
rodzinnych w zakresie |i wzmacnianie kompetencji wychowawczych biologicznych szkoly,
przeciwdzialania rodzicow - liczba dzialan edukacyjnych|OPS,
przemocy. skierowanych  do  rodzicéw | Poradnia
(spotkania, prelekcje, szkola Psychologiczno
dla rodzicow) -Pedagogiczna
- liczba 0s0b, ktéra wzigla udzial
w dzialaniach edukacyjnych
Wspieranie aktywnych form spgdzania czasu forma inicjatyw UM, 2021-2025 | budzet gminy
wolnego promujacych zachowania bez agresji. OPS,
szkoly
Realizacja programéw i zaje¢ profilaktycznych -liczba przeprowadzonych Wydzial 2021-2025 | budzet
skierowanych do dzieci i mlodziezy z zakresu programow profilaktycznych Oswiaty UM,
uwrazliwienia na problem przemocy, radzenia sobie | -liczba uczniow uczestniczacych | szkoly,
ze zlo$cig, rozwigzywania konfliktow itd. w programach Miejska
Komisja
Profilaktyki i
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
(MKPiRPA)
OPS ]
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10. Realizatorzy Programu

1. Realizatorami systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa:
a) Urzad Miasta
b) O$rodek Pomocy Spolecznej
¢) Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
d) Sad Rejonowy i Prokuratura
e) Komenda Powiatowa Policji
f) Placowki oswiatowe w tym: szkoty, przedszkola
g) Placowki stuzby zdrowia
h) Organizacje pozarzadowe
i) Spotecznosé lokalna
1) Media
2. Koordynatorem realizacji niniejszego programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Informacje

o stopniu realizacji programu Dyrektor OPS bedzie przedstawial Radzie Miasta wraz z rocznym

sprawozdaniem z dziatalno$ci Osrodka.

11. Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i finansowanie Programu

Program bedzie podlegal ewaluacji w oparciu o dane zebrane przez Zespbl
Interdyscyplinarny w Nowym Targu podczas monitoringu. Monitoring (zbieranie i analiza danych)
bedzie przeprowadzany raz do roku.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie realizacji programu w ramach wszystkich elementéw systemu
bedzie dokonywana co najmniej 1 raz w roku. Podstawowymi wskaznikami stuzacymi do ewaluacji
programu jest liczba Niebieskich Kart, ilo§¢ interwencji, udzielonych porad, konsultacji, ilosé
i rodzaj przeprowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Miasto Nowy Targ, budzetu

panistwa oraz §rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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